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TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

PROCESO 02-AN-2019

Accion de Nulidad interpuesta por las empresas CONTRANS
S.A., FARGOLINE S.A., IMUPESA S.A., MEDLOG PERU S.A.,
NEPTUNIA S.A., RANSA COMERCIAL S.A., TERMINALES
PORTUARIOS PERUANOS S.A.C., TRABAJOS MARITIMOS
S.A. y VILLAS OQUENDO S.A. contra la Decisién 848 emitida
por la Comision de la Comunidad Andina

Magistrado sustanciador: Gustavo Garcia Brito

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en San Francisco de Quito,
reunido en Sesion Judicial celebrada por medios telematicos’, el 31 de julio del
afo dos mil veinte, adopta por unanimidad el presente Auto.

El Magistrado Hernan Rodrigo Romero Zambrano aclara su voto®.

En la Accion de Nulidad interpuesta por las empresas CONTRANS S.A,
FARGOLINE S.A., IMUPESA S.A., MEDLOG PERU S.A., NEPTUNIA SA,
RANSA COMERCIAL S.A., TERMINALES PORTUARIOS PERUANOS S.A.C.,
TRABAJOS MARITIMOS SA. y VILLAS OQUENDO S.A. (en adelante, las
demandantes) contra la Decision 848 de ia Comisién de ia Comunidad Andina
—Actualizacion de la Armonizaciéon de Regimenes Aduaneros— del 26 de julio
de 2019, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3699 del
26 de julio de 2019 (en adelante, la Decision 848).

VISTOS:

La Resolucién 05/2020° aprobada por el Pleno del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina (en adelante, el TJCA), el 10 de abril de 2020, y publicada
en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3927 de fecha 13 de abril de
2020.

Los Autos de fechas 20 de abril y 20 de mayo de 2020, emitidos por el TJCA.

1

De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, aprobado mediante Acuerdo 01/2020, publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena N° 4011 del 30 de junio de 2020.

El Magistrado Hernan Rodrigo Romero Zambrano estd de acuerdo con el sentido de la
providencia, razén por la que expresa su conformidad con la aprobacién del presente Auto. Sin
I \mbargo discrepa de los fundamentos expuestos acerca de la oportunidad procesai para solicitar

¢ plicacién de una medida cautelar. Sus razones constan en ia Nota Interna N° 003-VIRTUAL-

Mt}.\ JCA-2020 de fecha 31 de julio de 2020.
A

La Resolucion 05/2020 modifica los términos y condiciones establecidos en las Resoluciones 03 y
04120 0 de fechas 16 y 26 de marzo de 2020, respectivamente.
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El escrito de fecha 25 de mayo de 2020, repibido via correo electrénico en la
misma fecha, presentado por los abogados Alvaro Gutiérrez Bendez( y Walter
Robles Gonzales, en representacion de las demandantes.

El Memorando N° 287-TJCA-2020 de fecha 20 de julio de 2020, suscrito por el
Secretario del TICA.

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES
1.1, El 10 de abril de 2020, el Pleno del TJCA aprob6 la Resolucion

1.2.

1.3.

1.4.

05/2020, a través de la cual decidid, entre otros, lo siguiente:

“Primero.- Modificar los términos y condiciones establecidos en las
Resoluciones 03 y 04/2020 de 16 y 26 de marzo de 2020,
respectivamente, conforme a lo siguiente:

(...)

¢) El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, previa coordinacion
con las partes, notificara las sentencias, autos y deméas
providencias judiciales por correo electrénico, para que los plazos y
términos corran a partir de las fechas coordinadas. En caso de no
lograrse la coordinacion con las partes, los plazos y términos
quedan suspendidos.

d) Encargar al Secretario del Tribunal la implementacién y ejecucion
de la presente resolucion.

()"

Mediante Auto de fecha 20 de abril de 2020% este Tribunal decidid,
entre otros: i) admitir a tramite la demanda de Accién de Nulidad contra
la Decision 848, ii) tener por presentados los documentos ofrecidos en
calidad de prueba por las demandantes; vy, iii) negar la solicitud de
suspension provisional de la Decision 848.

A través del Auto de fecha 20 de mayo de 2020°, este Tribunal, entre
otros, decidié: i) reconocer personeria al sefior Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez, Secretario General de la Comunidad Andina, como
representante de la Comisiéon de la Comunidad Andina en el presente
proceso, ii) disponer que el término de cuarenta dias calendario para
contestar la demanda en el presente proceso, comenzarda a
computarse a partir del dia habil siguiente al retorno de las labores
presenciales de la Secretaria General de la Comunidad Andina (en
adelante, la SGCA).

El 25 de mayo de 2020, las demandantes presentaron un escrito

Debidamente notificado a las partes el 24 de abril de 2020.

Debidamente notificado a las partes el 20 de mayo de 2020.
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mediante el cual, solicitaron:

i)  La suspensién de los efectos de la Decisioén 848 (en particular de
su Articulo 20), toda vez que el estado de emergencia decretado
en la Republica del Pert y la situacion de fuerza mayor generada
por la pandemia del COVID-19, tornarian esa Decisi6n una norma
de imposible cumplimiento;

i) Que el TICA precise en su Auto de fecha 20 de mayo de 2020
que el computo del plazo de contestacion de la demanda debe
iniciarse: (a) cuando la SGCA retorne a sus labores (de manera
presencial o no); o, (b) cuando el Gobierno peruano disponga el
levantamiento parcial o total del aislamiento social obligatorio
(cuarentena) iniciado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, el hecho que ocurra primero, no pudiendo ademas
concederse prorroga para contestar la demanda; v,

iii) Que el TICA ordene una pericia informatica (con intervencion de
Notario Publico) en los servidores de la SGCA a fin de determinar
la fecha de creacion del documento titulado “Propuesta 349 de la
Secretaria General’; y, que requiera a la SGCA que presente los

correos electronicos o cualquier otra comunicacion mediante la
cual habria enviado dicha Propuesta a los Paises Miembros.

CUESTIONES EN DEBATE

En el presente caso corresponde analizar las siguientes cuestiones en
debate:

(i) Suspension de los efectos de la Decision 848 (en particular de su
Articulo 20).

(i) Computo del plazo para presentar la contestacion de la demanda.

(iii) Solicitud de practica de pruebas presentada por las demandantes.

(iv) Publicacién del presente Auto en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DEBATE

Suspension de los efectos de la Decisién 848 (en particular de su
Articulo 20)

Oportunidad procesal para solicitar una medida cautelar

provisional de la ejecucion de la norma impugnada por segund ,\Séz Y
dentro del presente proceso, corresponde que este Tribunal se refigraa- ... . - /
Q. e '
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la oportunidad procesal para solicitar la aplicacion de una medida
cautelar, en el marco de una Accién de Nulidad.

3.1.2. El Articulo 21 del Tratado de Creacion del TJCA establece:

“Articulo 21.- La interposicion de la accién de nulidad no afectaré la
eficacia o vigencia de la norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension
provisional de la ejecucién de la Decisién, Resolucion o Convenio
acusados de nulidad o disponer otras medidas cautelares, si causa o
pudiere causar al demandante perjuicios irreparables o de dificil
reparacion mediante la sentencia definitiva.”

3.1.3. La norma citada prevé que, en regla y de manera general, la sola
interposicién de una demanda en Accién de Nulidad no afecta la
eficacia o vigencia de la norma o acto impugnado, pues se presume su
legalidad y validez. No obstante, la misma disposicién legal atribuye al
TJCA la potestad de: i) ordenar la suspensidén provisional de la
ejecucion de la norma o acto impugnado; o, ii) disponer, de ser el caso,
otras medidas cautelares.

3.1.4. El ejercicio de esa potestad esta destinado a asegurar la tutela judicial
efectiva que debe brindar el TJICA, asi como a garantizar la eficacia y
aplicabilidad de sus sentencias, especialmente si se toma en cuenta
que el objeto de la Accién de Nulidad es preservar los principios de
legalidad y jerarquia normativa, asi como la interpretacion y aplicacion
uniforme y coherente del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina.

3.1.5. Ahora bien, el Articulo 105 del Estatuto del TJCA regula la potestad de
este Tribunal para ordenar la aplicacion de medidas cautelares y
establece tres reglas especificas:

)

1. Si la demanda de nulidad se dirige contra una disposicion
comunitaria de contenido general, basta que haya manifiesta
violacion de otra de superior categoria del mismo ordenamiento,
que se pueda percibir mediante una elemental comparacion entre
ésta y aquélla;

2. Sila accién ejercitada tuviere como objeto la nulidad de una norma
de contenido particular, deberan aparecer comprobados, ademas,
los perjuicios irreparables o de dificil reparacién que causa o
pudiere causar al demandante, la ejecucion de la norma
demandada; y,

3. Si la medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la
demanda.

(...)
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3.1.8.

3.1.9.

3.1.10.

3.1.11.
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Al respecto, en este momento resulta esencial centrar el analisis en el
numeral 3 del citado Articulo 105 del Estatuto del TICA, el cual dispone
que la medida debe ser solicitada y sustentada de modo expreso en la
demanda.

Es evidente que en aplicacion de esa regla especifica, el TJCA
unicamente podra decidir sobre la tutela judicial anticipada cuando el
actor ha formulado una solicitud expresa. En consecuencia, este
Tribunal no podria pronunciarse de oficio sobre el particular.

Por otra parte, resulta también evidente que, de acuerdo con la norma
citada, dicha solicitud debe ser debidamente fundamentada. Vale decir
que no seria admisible que la parte demandante realice una simple
peticion, sino que el actor debe fundamentarla adecuadamente vy
acompanar los medios probatorios suficientes y necesarios que la
sustenten.

Sobre el particular, este Tribunal ha manifestado lo siguiente:

“(...) Ahora bien, la obtencion de la tutela cautelar exige a quien la
solicite la carga de presentar una situacién que, a la luz de los
elementos de prueba disponibles prima facie, permita al juez considerar
como verosimil y probable la existencia del derecho que se invoca
(fumus boni iuris), y reconocer la presencia del riesgo a que podria
quedar expuesta la efectividad de la sentencia de mérito, a causa del
retardo en su pronunciamiento (periculum in mora). El examen de estos
requisitos de admisibilidad de la cautela, asi como de los otros que se
establezcan, conduce, pues, a un juicio de probabilidad y no de certeza
que, por tanto, no prejuzga en torno a la concesion de la tutela de
mérito.”®

(Subrayado agregado)

Como se puede apreciar, la regla especifica contenida en el numeral
3 del Articulo 105 del Estatuto del TJCA tiene por objeto establecer un
requisito fundamental para el ejercicio de la potestad de aplicar una
medida cautelar por parte del TJCA: la existencia de una solicitud
expresa y fundamentada del actor.

Ahora bien, si se realiza una interpretacion literal y restringida de la
disposicibn  normativa en  estudio, se podria  concluir
—equivocadamente— que el demandante cuenta con una sola
oportunidad para solicitar la aplicacion de una medida cautelar, la cual
se agotaria con el primer acto del proceso (presentacion de la
demanda), desconocnendo asi la propia naturaleza juridica de las
medidas cautelares’ en sede comunitaria.

interpretaciéon Prejudicial N° 35-1P-2014 de fecha 10 de septiembre de 2014, publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2420 del 28 de noviembre de 2014,

Al respecto, Blanca Pastor Borgofion y Eric Van Ginderachter sefialan que el objeto de las m
cautelares es “asegurar la efectividad de la declaracion jurisdiccional que ponga fin al p
principal, manteniendo o creando la situaciéon de hecho que lo haga posible”; vy,




GACETA OFICIAL m 03/08/2020 24 de 34

Proceso 02-AN-2019

3.1.12. Esa mterpretacnon generaria, por una parte, un limite al derecho del
accionante® de solicitar la tutela judicial anticipada del TJCA; vy, por
otra, constituiria una barrera injustificada para la actuacion del propio
Tribunal, el cual se veria impedido, en todos los casos, de conocer
nuevos requerimientos presentados durante la tramitacion de un
proceso y antes de emitir la sentencia definitiva, incluso cuando el
solicitante acomparie nuevos elementos de juicio o de prueba que
acrediten la existencia de una situacion juridica o factica que
justifique, de manera suficiente, la necesidad de aplicar una medida
cautelar.

3.1.13. Asi, por ejemplo, podria ocurrir que en su primera solicitud (en la
demanda) el actor acredite la verosimilitud o apariencia del derecho
invocado (fumus boni iuris) pero no genere convencimiento en el
TJCA respecto del peligro en la demora (periculum in mora); y, en
consecuencia, se rechace dicha solicitud. Sin embargo, semanas o
meses después el actor podria insistir en solicitar la misma medida
cautelar, esta vez presentando pruebas pertinentes que acrediten el
peligro en la demora. De darse esta situacion, el TJCA podria
amparar la medida solicitada, pues se ajustaria a derecho, caso en el
cual tendria que analizarse si corresponde o no el afianzamiento
(contracautela).

3.1.14. Al respecto y como ya reconocié este Tribunal en anteriores
providencias®, lo que importa es conocer la verdad. Los principios de
primacia de la realidad y de verdad material son parte de un gran
principio, aplicable a todos los procesos judiciales modernos, que es
el principio de la justicia material. Sobre la base de la justicia material,
lo que importa siempre es saber la verdad. Es inadmisible que por
formalismos o por una interpretacion literal y aislada de una norma, se
pretenda negar la posibilidad de conocer una nueva solicitud de
aplicacion de medida cautelar, destinada a obtener una tutela judicial
anticipada.

3.1.15. Sobre el particular, los principios de primacia de la realidad, verdad
material y justicia material, que son aplicables naturalmente en las
acciones de nulidad, apuntan no solo a privilegiar la verdad y la

Bacigalupo afirma que “son dos /as caras de la finalidad perseguida por la tutela cautelar: por un
lado, garantizar con carécter provisional el respeto de la legalidad comunitaria objetiva y, por otro,
satisfacer el derecho subjetivo de las partes, implicito en el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva (...), a la efectividad de la decision judicial que ponga fin al litigio principal’.

Ambos citados en: Jesus Angel Fuentestaja Pastor, E/ proceso judicial comunitario (Madrid:
Marcial Pons, 1996), 150.

De conformidad con los Articulos 17 y 19 del Tratado de Creacion del TJICA y 102 del Estatuto del
TJCA, tienen legitimidad activa para iniciar una Accién de Nulidad, los Paises Miembros, el

Secretaria General de la Comunidad Andina, y las personas naturales o juridicas que demu
que la norma o acto impugnado afecta sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3989 del 29 de mayo de 2020.
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justicia como elementos axioldégicos que irradian a todo proceso
judicial, sino que, al mismo tiempo, coadyuvan con el fortalecimiento
del debido proceso, el derecho de defensa y la tutela judicial efectiva.

3.1.16. En ese marco, es de fundamental importancia realizar una
interpretacion sistematica de las normas procesales andinas, sobre la
base de las disposiciones del Articulo 35 del Estatuto del TJCA que
establece que el objeto de los procedimientos que tramita este
Tribunal es asegurar la efectividad de los derechos sustantivos de las
personas sujetas a su jurisdiccion; la salvaguarda del espiritu de la
integracion; el respeto de la igualdad juridica de las partes; y, la
garantia del debido proceso. En ese sentido, cabe recordar aqui que
este Tribunal ya ha sefalado que:

“Es evidente que el articulo 35 del Estatuto constituye la base
normativa esencial de los procesos que tramita el Tribunal y, del
mismo modo, es el parametro de interpretacién de todas las
disposiciones procesales, puesto que determina claramente el
caracter instrumental de los procedimientos previstos en esta
norma comunitaria, los cuales tienen por objeto, entre otros, asequrar
la efectividad de derechos sustantivos, el respeto de la iqualdad juridica
de Jas partes y la garantia del debido proceso.”"°

(Enfasis agregado)

3.1.17. De esta manera, una interpretacion sistematica del Articulo 21 del
Tratado de Creacién del TJCA, conjuntamente con los Articulos 35 y
105 de su Estatuto, que considere para el efecto el elemento
teleolégico (la finalidad de la norma) y el de la ratio legis (la razén de
ser de la norma), nos lleva a concluir que la regla especifica contenida
en el numeral 3 del Articulo 105 del Estatuto del TJCA no establece
una limitacién temporal en relacién con:

- El ejercicio del derecho que tiene el demandante de solicitar la
suspension provisional de la ejecucion de una norma o acto
impugnado en una Accion de Nulidad, o de requerir la aplicacion
de otra medida cautelar; y,

- El ejercicio de la potestad del TJCA de ordenar la aplicaciéon de
una medida cautelar durante la tramitacion de una Accién de
Nulidad y antes de dictar la correspondiente sentencia de mérito.

3.1.18. Por las razones expuestas, este Tribunal considera que la solicitud de
las demandantes fue presentada de forma oportuna dentro del
presente proceso y, en consecuencia, pasara a analizar los
fundamentos contenidos en el escrito presentado el 25 de mayo de
2020.

Auto recaido en el Proceso N° 01-DL-2014 de fecha 19 de junio de 2015; y Auto recai
Proceso N° 03-DL-2018 de fecha 29 de mayo de 2020, publicado en la Gaceta Oficial del
de Cartagena N° 3989 del 29 de mayo de 2020.
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Solicitud de suspensién de los efectos de la Decisién 848 (en particular
de su Articuio 20)

3.1.19. Las demandantes solicitaron la suspension de los efectos de la

Decision 848 (en particular de su Articulo 20), sobre la base de los
siguientes argumentos:

“(...) desde el 15 de marzo de 2020 se ha declarado en Peru el Estado
de Emergencia Nacional (...) (Articulo 1 del Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM).

Si bien el Art. 8.3 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM dispone que
‘el transporte de carga y mercancia no se encuentra comprendido
dentro de este cierre temporai’, io cierto es que las empresas vinculadas
a este sector (y los propios funcionarios de la Superintendencia
Nacional de Administracion Aduanera y Tributaria - SUNAT), han
limitado de manera considerable su asistencia a prestar servicios, con lo
cual hacer efectivo el cumplimiento del despacho anticipado obligatorio
resulta imposible (...)

(..)

Si los Paises Miembros de la Comunidad Andina no cuentan con la
tecnologia y medios adecuados para realizar el despacho inmediato (o
anticipado), y a pesar de ello se les obliga a realizar dicha modalidad de
despacho, es evidente que va a existir una afectacion a los
Demandantes en el sentido de generar perjuicios irreparables o de dificil
reparacion.

Mas aun, la presente coyuntura hace imposible el cumplimiento de una
obligatoriedad del despacho anticipado debido a las circunstancias de
hecho que impiden la normal asistencia del personal de Aduanas (...)

(..)

La epidemia de COVID 19 es un caso de fuerza mayor que amerita
dictaminar la suspensién de los efectos de la Decision 848 (...)

(...) en la medida que la operatividad de los terminales portuarios en el
Perti se ve considerablemente limitada, no pudiéndose cumplir en la
préctica con las obligaciones de despacho anticipado ob/igaton'o."11

3.1.20. Con caracter previo al analisis de la nueva solicitud presentada por las

3.1.21. Es menester sefalar ademas que dicha providencia no fue impug

demandantes, corresponde recordar que, en atencidon a la primera
solicitud contenida en el escrito de demanda, este Tribunal se
pronuncié mediante Auto de fecha 20 de abril de 2020, negando la
suspension provisional de la ejecucién de la Decision 848, toda vez
que, en ese momento procesal, no se acredité la verosimilitud del
derecho invocado (fumus boni iuris).

y, en consecuencia, quedd plenamente ejecutoriada y, a la fec

11

Ver fojas 314, 315 (reverso), 316 y 317 (reverso) del expediente.
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encuentra en firme, en virtud de las disposiciones del Articulo 88 del
Estatuto del TJCA1 Asi las cosas, solo podria admitirse una nueva
solicitud de aplicacién de medida cautelar, si es que esta se encuentra
sustentada en una situacion juridica o factica diferente a la promovida
inicialmente. Caso contrario, la peticion careceria de objeto, pues ya
existe, dentro del proceso, un pronunciamiento en firme del TJCA.

3.1.22. De conformidad con los citados Articulos 21 del Tratado de Creacién
del TJCA y 105 de su Estatuto, asi como de la referida jurisprudencia
del Tribunal, los requisitos generales que debe cumplir una solicitud de
suspension provisional, son los siguientes:

(i) De la verosimilitud del derecho invocado.

(i) Del peligro en la demora.

(i) Que cause o pudiera causar al demandante perjuicios irreparables
o de dificil reparacion mediante la Sentencia definitiva.

3.1.23. A efecto de analizar si la nueva solicitud demuestra la verosimilitud del
derecho invocado, es menester sefialar que, tomando en cuenta el
objeto de la demanda planteada, resultan aplicables las reglas
especificas 1y 3 previstas en el Articulo 105 del Estatuto del TJCA:

(-9

1. Si la demanda de nulidad se dirige contra una disposicion
comunitaria de contenido general, basta que haya manifiesta
violacion de otra de superior categoria del mismo ordenamiento,
que se pueda percibir mediante una elemental comparacion entre

ésta y aquélla;

(=)

3. Si la medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la
demanda.

(sl

3.1.24. De esta manera, para que se declare fundada la nueva solicitud de
medida cautelar formulada por las demandantes, el TJCA debe
advertir: i) la manifiesta violacién al principio de jerarquia normativa; y
ii) si la medida cautelar fue solicitada y se sustenta de modo expreso.
Contrario sensu, si no se evidencia una manifiesta violacion de otra
norma de superior jerarquia, o si la medida no se sustentd
expresamente, este Tribunal no podria ordenar la suspension
provisional de la ejecucion de la norma impugnada.

2 Estatuto del TJCA. —

“Articulo 88.- Ejecutoria, firmeza e impugnacion de los autos
ejecutonados el quinto dia después de su notificacion y salvo disposicién en contrario

impugnarse mediante el recurso de reconsideracion el cual deberd interponerse dentro del
seftalado. La interposicion del recurso de reconsideracion suspendera la ejecucion del auto.




GACETA OFICIAL m 03/08/2020 28 de 34

Proceso 02-AN-2019

3.1.25. En el presente caso, se puede apreciar que las demandantes, en su

escrito de fecha 25 de mayo de 2020", han solicitado expresamente la
suspension provisional de la norma impugnada, alegando que el
Articulo 20 de la Decisidbn 848 seria contrario a “los principios
establecidos en la Decision 618 y el Convenio de Kyoto (que permite el
despacho anticipado, conjuntamente o con posterioridad a la
presentacion en aduana de las mercancias)”, por lo que se cumple el
presupuesto contenido en la tercera regla especifica.

3.1.26. Por otra parte, en cuanto a la primera regla especifica, es evidente que

el pardmetro de control, a efectos de ordenar ia suspensién provisional
de la norma impugnada esta constituido Unicamente por normas de
superior jerarquia al acto demandado'®, tal como ya se advirtid en el
Auto de fecha 20 de abril de 2020, emitido por este Tribunal dentro del
presente proceso. En consecuencia, se reitera que, en el presente
caso, solamente corresponde analizar si la vigencia y aplicacion de la
Decisidon 848 constituye una manifiesta violacion del Acuerdo de
Cartagena, la cual pueda ser percibida mediante una elemental
comparaciéon entre ésta y aquélla, no siendo posible ampliar ese
analisis a la Decisién 618, que tiene igual jerarquia normativa que la
norma objeto de impugnacion y, por lo tanto, no forma parte del
parametro de control que debe utilizar el TICA en esta etapa del
proceso. Del mismo modo, no es posible analizar las disposiciones del
Convenio de Kyoto, toda vez que es un Tratado Internacional que no
forma parte del sistema de fuentes del ordenamiento juridico
comunitario andino.

3.1.27. En la nueva solicitud planteada por las demandantes, unicamente se

hacen referencias dispersas a una supuesta vulneracion del Acuerdo
de Cartagena'®. El principal fundamento de la peticion radica en que la
Pandemia del COVID-19 constituiria una circunstancia de fuerza mayor
que ha generado, entre otros, la declaracion de un Estado de

13

14

16

Ver fojas 313 a 317 (reverso) del expediente.
Ver fojas 313 (reverso) del expediente.

Sin perjuicio de que, en el momento de analizar el fondo de la demanda planteada, el Tribunal
utilice como parametro de control de legalidad o validez, todas las normas cuya vulneracion se
alega, asi como las demas que conforman el ordenamiento juridico comunitario andino.

“(...) en el presente caso tenemos que la norma reclamada es la Decision 848 (...) la cual: a) Ha
sido emitida de manera contraria a lo previsto en el Articulo 58 del Acuerdo de Cartagena...” (Ver
foja 315 del expediente).

“(...) esta en vigencia una norma que contraviene de manera flagrante disposiciones del Acuerdo
de Cartagena...”" (Ver foja 315 reverso del expediente).

“(...) El simple hecho de que una Decision haya sido emitida en vulneracion del Acuerdo de
Cartagena debe ser motivo suficiente para su anulacion y, por tanto, para ordenar su suspension
mientras el Tribunal emita sentencia definitiva.” (Ver foja 316 del expediente).

“(...) la Comisién ha incurrido en serios vicios de nulidad en la aprobacién de la Decisio §48 o>
empezando por no haber seguido el procedimiento previsto en el Acuerdo de Cartagena. [{{Ver
foja 316 del expediente). =
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Emergencia en la Republica del Perl; y, que, ambas situaciones,
tornarian a la Decision 848 y, en particular, a su Articulo 20 (referido a
la oportunidad para presentar la declaracion aduanera), en una norma
de imposible cumplimiento.

3.1.28. Sin embargo, en ningiin momento se contrastan las disposiciones de la
norma impugnada con aquellas previstas en el Acuerdo de Cartagena.
De tal manera que no se llega a demostrar de qué manera o0 en qué
forma, las primeras podrian ser contrarias a las segundas. En efecto,
en el escrito de fecha 25 de mayo de 2020, presentado por las
demandantes, no se presenta ningin argumento debidamente
fundamentado que permita concluir a este Tribunal que la vigencia y
consecuente aplicacion del Articulo 20 de la Decisién 848, por parte de
las autoridades nacionales competentes, constituiria una manifiesta
violacién del Acuerdo de Cartagena. Es mas, para las demandantes y
en las circunstancias actuales no seria posible aplicar dicho Articulo. Al
respecto, tampoco se acompania a la nueva peticion ningin documento
o elemento de prueba que la sustente de manera suficiente.

3.1.29. Como se puede apreciar, las demandantes no cumplen con la
obligacion de presentar una situacion factica o juridica que permita al
TJCA considerar como verosimil y probable la existencia del derecho
invocado (fumus boni iuris). En consecuencia, no es posible para este
Tribunal percibir mediante una elemental comparacién entre la norma
impugnada y la norma de superior jerarquia supuestamente vulnerada,
la existencia de una manifiesta violacién al principic de legalidad y
jerarquia normativa.

3.1.30. Considerando que, una vez mas las demandantes no cumplen con
acreditar la verosimilitud del derecho invocado, se declara infundada la
solicitud de suspension provisional de la ejecucidén de la Decisién 848
(en particular de su Articulo 20), sin necesidad de entrar a analizar los
otros dos (2) requisitos, pues al ser concurrentes basta que no se
cumpla uno de ellos para que se declare infundada la solicitud.

3.2. Coémputo del plazo para presentar contestacion de la demanda

3.2.1. En relacion con el cémputo del plazo para presentar la contestacion de
la demanda en el presente proceso, corresponde recordar que la SGCA
mediante Oficio N° SG/E/DS/548/2020 de fecha 18 de mayo de 2020",
solicitd que este se inicie a partir del dia habil siguiente al retorno de sus
labores presenciales, entre otros, por los siguientes argumentos:

“(..) la SGCAN ha adoptado medidas internas necesarias y
excepcionales no solo para acatar las disposiciones del gobierno del
Pera sino para proteger la salud de los funcionarios y para el correcto T
funcionamiento de la SGCAN; enire ellas, se ha dispuesto que J&s ™" =~ = .

i/ Recibido via correo electrénico en la misma fecha.
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se tiene que para que la SGCAN pueda ejercer el derecho de defensa
de la Comision de la Comunidad Andina, requiere contar con la diversa
documentacion e informacién que obra en la Sede de la SGCAN"

{Subrayado agregado)

. En atencion a dicha solicitud, después de las coordinaciones realizadas

por el Secretario de este Tribunal'® y previa verificacién de la existencia

de consenso entre las partes sobre el inicio del computo del plazo para
contestar la demanda, el TICA decidié mediante Auto de fecha 20 de
mayo de 2020:

“Disponer que el término de cuarenta dias calendario para contestar la
demanda en el presente proceso, comenzara a computarse a partir del
dia hébil siguiente al retorno de las labores presenciales de la
Secretaria General de la Comunidad Andina.”

Las demandantes, mediante escrito de fecha 25 de mayo de 2020,
sefialaron lo siguiente:

“el hecho de que la Demandada cuente con un plazo adicional para
contestar la demanda, en ningin modo puede interpretarse en perjuicio
de los Demandantes.

(...)

ese Honorable Tribunal debe precisar en su Auto de fecha 20 de mayo
de 2020 que el cémputo del plazo debe iniciarse (i) cuando la Secretaria
General retorne a sus labores (de manera presencial o no); o, (ii)
cuando el Gobiemo peruano disponga el levantamiento parcial o total
del aislamiento social obligatorio {(cuarentena) iniciado mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, el hecho que ocurra primero.

(...)

Finaimente, por equidad y debido proceso, teniendo en cuenta las
circunstancias de esta coyuntura, no debera proceder ninguna prorroga
de plazos para la contestacion de la demanda, en caso asi sea
solicitado por la Secretaria General, ya que se estaria dilatando
innecesariamente los plazos en este procedimiento.”"9

. A través del Memorando N° 287-TJCA-2020 de fecha 20 de julio de

2020, el Secretario del TJCA informd lo siguiente:

“El dia de hoy tomé contacto con el Jefe del Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Comunidad Andina, Abg. Jorge Salas Vega,
quien me manifesté que el sefior Secretario General de la Comunidad
Andina, Abg. Jorge Hernando Pedraza, dispuso, como medida de
proteccion a la salud ante la actual pandemia, no permitir el ingreso ni la

19

En virtud de la Resolucién 05/2020 aprobada por el Pleno del TJICA, de fecha 10 de abril

Ver foja 318 del expediente.
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presencia fisica de los funcionarios de dicho organismo comunitario en
su edificio sede. Motivo por el cual, el referido Jefe del Servicio Juridico
manifesté que persiste la imposibilidad material de contar con la
documentacién necesaria para redactar la contestaciéon a la demanda
del proceso 02-AN-2019.”

(Subrayado agregado)

3.2.5. De esta manera, considerando que a la fecha persiste la situacion
excepcional que sustentd el pedido de la SGCA y la posterior decision
de este Tribunal sobre la suspensién del inicio del cémputo del plazo
para contestar la demanda, pedido frente al cual las demandantes
expresaron oportunamente estar de acuerdo, no es posible, en este
estado del proceso, atender la solicitud de la parte demandante de
realizz%r una precision al Auto emitido por este Tribunal el 20 de mayo de
2020,

3.2.6. Por otra parte, con referencia a la solicitud de las demandantes de no
conceder ninguna prorroga a la SGCA para contestar la demanda, no
corresponde que el TJCA se pronuncie sobre el particular en el estado
actual del proceso, en el que, como se menciond, aun no se ha iniciado
el computo del plazo previsto en el parrafo primero del Articulo 56 del
Estatuto del TJCA?' para que la SGCA, en representacion de la
Comision de la Comunidad Andina, presente la respectiva contestacion
de la demanda.

3.3. Solicitud de practica de pruebas presentada por las demandantes

3.3.1. Las demandantes en su escrito de fecha 25 de mayo de 2020,
manifestaron lo siguiente:

“(...) al momento de presentar nuestra demanda, no constaba en la
pagina web de la Comunidad Andina la Propuesta de la Secretaria
General que sustentaba la emision de la Decision 848.

(...)

Sin embargo, luego de que presentdsemos nuestra demanda (...)
Sorpresivamente, el 11 de febrero de 2020 se publico la Propuesta 349
de la Secretaria General, la cual presuntamente habria servido como
sustento para que se emita la Decision 848.

(..)

= En el sentido de que el computo del plazo debe iniciarse: (i) cuando la SGCA retome sus labores

(de manera presencial 0 no); o, (ii) cuando el Gobierno peruano disponga el levantamiento parcial
o total del aislamiento social obligatorio (cuarentena) iniciado mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, el hecho que ocurra primero.

2! Estatuto del TJCA. - Ll N\

“Articulo 56.- Contestacion de la demanda

La parte demandada dispone del término de cuarenta dias contados a partir de la fe
notificacién de la demanda para contestarla. (...)”

IRz, e
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En ese sentido, teniendo en cuenta estos antecedentes, atentamente
solicitamos a ese Honorable Tribunal que: (i) ordene una pericia
informética (con intervencion de Notario Publico) en los servidores de Ia
Secretaria General a efectos de determinar la fecha de creacion del
documento titulado "Propuesta 349 de la Secretaria General"; y, (ii)
requiera a la Secretaria General que presente los correos electrénicos o
cualquier otra comunicacion mediante los cuales la Secretaria General
envio dicha Propuesta a los Paises Miembros antes de la sesién de
la Comisién donde se aprobé la Decision 848.7%

. El Articulo 74 del Estatuto del TJCA establece lo siguiente:

“Articulo 74.- Oportunidades probatorias

Para que sean apreciadas por el Tribunal, las pruebas deben ofrecerse,
decretarse, practicarse e incorporarse al proceso en la forma,
oportunidades y términos sefialados en este Estatuto.”

. Al respecto y de conformidad con el Literal f) del Articulo 46 del Estatuto

del TJCA®, la demanda debe contener el ofrecimiento de pruebas y la
peticion concreta de que estas se decreten y practiquen, si fuere el caso.
Adicionalmente, el Literal d) del Articulo 47 de dicha norma® sefiala que
constituyen anexos de la demanda los documentos y pruebas que se
encuentren en poder del demandante.

Por su parte, el Literal d) del Articulo 56 del Estatuto del TJCA®
establece que la contestacién de la demanda deberd contener el
ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que estas se decreten

22

23

24

25

Ver fojas 318 (y reverso), 319 y 320 del expediente.
Estatuto del TJCA. -

“Articulo 46.- Contenido de la demanda

La demanda deberéa contener:

()

f) El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y se practiquen las mismas,
si fuere el caso; y,

(.”):v
Estatuto del TJCA. -

“Articulo 47.- Anexos de la demanda
Son anexos de la demanda:
{..)

d) Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.”
Estatuto del TJCA. -

“Articulo 56.- Contestacion de la demanda
{-c)

La contestacion de la demanda se hard mediante escrito dirigido al Tribunal, firmado por la
demandada y su abogado. y debera contener:
() &
d) El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y practiquen las mism, 7SI
fuere el caso; y, i

(P9 5

\
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y practiquen, si fuera el caso. Del mismo modo, el Literal d) del Articulo
57 de la norma citada™ sefiala que la demandada debera acompariar a
su contestacion los documentos y pruebas que se encuentren en su
poder.

Las pruebas ofrecidas pueden ser de 2 tipos:

i) Las aportadas, es decir, las que la parte demandante o demandada
anexa al escrito de demanda o de contestacién de la demanda. La
parte puede anexar documentos, testimonios ya brindados,
informes obtenidos, peritajes ya realizados, etc.

(i) Las solicitadas para su actuacion, esto es, las que la parte
demandante o demandada solicitan que sean actuadas por el
Tribunal, en la medida que, por su naturaleza o dependiendo de las
circunstancias, no estan en poder dicha parte. Es el caso, por
ejemplo, de documentos, testimonios, informes o peritajes a ser
requeridos por el Tribunal, o inspecciones que deba ordenar esta
Corte internacional, entre otros.

En virtud de lo expuesto, considerando la solicitud de las demandantes y
tomando en cuenta el estado del presente proceso®’, asi como los
criterios expuestos en los parrafos 3.1.14 y 3.1.15 del presente Auto,
corresponde tener por ofrecidas las pruebas solicitadas por las
demandantes para su actuacion, cuya pertinencia sera analizada en el
momento procesal oportuno. Solo si la pertinencia fuera favorable para
quien las ofrecié, el Tribunal las decretaria como tales y serian
incorporadas al proceso judicial. Como se menciono, el analisis sobre el
particular sera realizado en la etapa procesal correspondiente.

Publicacién del presente Auto en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena

Si bien el presente proceso no ha concluido, la trascendencia de los
criterios jurisprudenciales desarrollados en el presente Auto justifica que
sea publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, de
conformidad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del Articulo 2 del
Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina®,

26

27

28

Estatuto del TJCA. -

“Articulo 57.- Anexos de la contestacién de la demanda
La demandada debera acompafiar a su contestacién los siguientes documentos:

(.)

d) Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.”
La demanda ha sido admitida a tramite y se ha puesto en conocimiento de la parte demandada. A
la fecha, se encuentra suspendido el inicio del término legal para la presentacion
contestacion de la demanda.
Reglamento Interno del TJICA. -

“Articulo 2.-
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aprobado mediante Acuerdo 01/2020 de fecha 29 de junio de 2020,
publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 4011 del 30
de junio de 2020.

De conformidad con lo anterior, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina:

DECIDE:

PRIMERO: Declarar infundada la solicitud de suspensién provisional
de la Decision 848 (en particular de su Articulo 20) de la
Comision de la Comunidad Andina, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este Auto.

SEGUNDO: Negar la solicitud de las demandantes de precisar el
pronunciamiento cuarto del Auto emitido por el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina en fecha 20 de mayo de
2020, dentro del presente proceso; el cual, permanece
incélume. :

TERCERO: Tener por ofrecidas las pruebas solicitadas para su
actuacién por parte de las demandantes, cuya pertinencia
sera analizada en el momento procesal oportuno.

CUARTO: Disponer la publicacién del presente Auto en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El suscrito Secretario del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en
ejercicio de la competencia prevista en el Literal ¢c) del Articulo 19 del Estatuto
del Tribunal y en el Literal f) del Articulo Primero de la Resolucion 05/2020 de
10 de abril de 2020, certifica que el presente Auto ha sido aprobado por el
Magistrado Presidente Hernan Rodrigo Romero Zambrano, asi como por los
Magistrados Gustavo Garcia Brito, Luis Rafael Vergara Quintero, y Hugo R.
Gomez Apac en la sesion judicial de 31 de julio de 2020, conforme consta en el

Acta 14-J-TJCA-2020.
: ) OG\M Lm

Luis Felipe Agyilar Feijod
SECRETARIO

({...)

Se publicardn en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena las sentencias notificadas, asi como
los autos interlocutorios notificados que, por su trascendencia, el Tribunal considere que deben ser
de conocimiento publico.”

16



