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Distinguida Presidenta y Magistrados.

Me ditijo a ustedes con la finalidad de comunicar formalmente al Ttibunal de
Justicia de la Comunidad Andina (en lo sucesivo, el Tribunal o el TJCA) que el
pasado viernes 31 de matzo del afio en curso, a las 11:00 am, se hizo presente
en la sede de este organismo comunitatio, una Fiscal de la unidad de
administraciéon ptblica de la Fiscalia General del Estado de la Republica del
Ecuador, quien en presencia de otra funcionatia de esa dependencia, dos
agentes policiales y de la sectetaria general del Tribunal, abogada Katla Margot
Rodriguez Noblejas, me comunicé que habfan recibido una solicitud de
cooperacién juridica internacional en matetia penal de patte de la Fiscalia
General del Estado Plutinacional de Bolivia, la cual habtia sido canalizada por
las autoridades competentes del Ministerio de Relaciones Extetiotes y
Movilidad Humana de la Republica del Ecuadot, con el propésito de que se me
cite y notifique, en el marco de la tramitacién del proceso penal
201102012209108 que se sigue ante el Ministerio Publico del Estado
Plutinacional de Bolivia, a denuncia del Ministetio de Relaciones Extetiores de
dicho paifs, en mi contra y en contra de otras petsonas por la presunta comision
del delito de usutrpacién de funciones (previsto en el articulo 163 del Codigo
Penal boliviano) y otros. Postetiotmente, se llevé a cabo la diligencia de citacion
y notificacion.



El objeto de la citacién es que, en el plazo de diez dias habiles, preste una
declaracién informativa en calidad de sindicado ante la Fiscalia especializada
anticortupcién, LGI, Delitos Aduaneros y Tributarios, de la ciudad de La Paz,
Bolivia, con la advertencia de que de no compatecer ante dicha entidad se
expedira una orden de aptrehensién. Dejo expresa constancia que en dicha
diligencia solamente se me notific6 con una orden de citacion, cuya copia
acompafio en anexo, peto que no se me notificé con la denuncia que habria
interpuesto el Ministetio de Relaciones Exteriotes de Bolivia.

Distinguidos magistrados del Ttibunal, la situacién desctita antetiormente
constituye un hecho alarmante, de suma gravedad y ademds inédito en los 39
afios de funcionamiento del maximo érgano jutisdiccional de la Comunidad
Andina (CAN), pues la Cancilletia de uno de los Paises Miembros del
mencionado proceso de integracién econémica, social y jutidica suptanacional,
el més antiguo y soélido del continente, presenta una denuncia penal ante sus
autoridades locales en contra de un Magistrado del TJCA, acusandolo de habet
usurpado funciones en el ejercicio de la magistratura de esta cotte internacional.

Al tespecto, el delito por el cual se inicia el proceso penal en sede nacional se
encuentra previsto en el atticulo 163 del Cédigo Penal boliviano:

«Atticulo 163. (Usutpacién de Funciones).
L. Ser4 sancionado con privacién de libettad de dos (2) a cuatro (4) afios y, en su caso,
inhabilitacién, la persona que incurra en alguna de las siguientes conductas:

1. Ejetza funciones publicas sin titulo o nombramiento expedido por autoridad
competente o sin haber cumplido los requisitos legalmente exigidos;

2. Ejerza funciones publicas después de haber cesado legalmente en el desempeiio de
un cargo publico o, después de habérsele comunicado oficialmente de la resolucion
que dispone su cesantia o suspensién, contintie ejerciéndolo en todo o en patte;

3. Ejerza ilegalmente funciones correspondientes a otto cargo siendo servidora o
setvidot publico; o,
4. Usutpe la calidad de setvidora o servidor publico.

I1. La sancién prevista en el Paragrafo precedente serd agravada a privacién de libertad
de cuatro (4) a ocho (8) afios y, en su caso, reparacion econémica, cuando:

1. Se usurpe funciones jutisdiccionales, fiscales, policiales, publicas aduaneras,
auxiliares de la funcién ptblica aduanera, de control aduaneto o impositivas; o,

2. Se obtenga dinero o cualquier otra ventaja ilegitima como producto de la
usutrpacion.»

Como se puede apreciar del texto citado, el bien jutidico protegido es la funcién
publica y el debido ejetcicio de esa funcién por parte de los servidores publicos
de los 6tganos e instituciones que conforman la administracion publica nacional
del Estado boliviano. Es claro el objeto y alcance de esa disposicién nacional,




la cual no resulta aplicable ni puede hacetse extensiva al ejercicio de las
funciones de los magistrados del TJCA, toda vez que el Tribunal es el 6rgano
jurisdiccional de la CAN de caticter supranacional y comunitatio, que integra
el Sistema Andino de Integracién y, en consecuencia, forma patte de la
estrucutta institucional de la CAN. Al tespecto, cotresponde sefialar ademas
que de acuerdo con lo previsto en el articulo 48 del Acuerdo de Cartagena, la
CAN es una organizacién subtegional con petsonerfa o personalidad juridica
internacional.

Los Magistrados del TJCA forman patte de la estructura institucional andina y
son funcionatios internacionales del més alto nivel que deben velar por los
inteteses comunitatios. No son funcionatios publicos nacionales y no actian en
representacion ni en defensa de los intereses nacionales de los gobietnos de los
Paises Miembtos, sino tnicamente en funcién de los objetivos previstos en el
otdenamiento juridico comunitatio, pata lo cual, se requiete autonomia,
independencia y un amplio conocimiento técnico.

Por otra parte, en la relacién de hechos del requerimiento de coopetacion
juridica internacional FGE/JLP N° 48/2003, de fecha 7 de matzo de 2023, que
fue leido durante la diligencia de notificacién, se hace mencién a que el hecho
que sustenta la demanda penal iniciada por la Cancillerfa boliviana en mi contta,
radica en que el representante plenipotenciario de Bolivia, que particip en el
acto de designacion de Magistrados del Ttibunal celebrado el 14 de enero de
2020 (hace mas de ttes afios), en la ciudad de Quito, Ecuadot —acto en el cual
no solamente se designaron a los magistrados titular y suplentes de nacionalidad
boliviana, sino también a los actuales magistrados titular y suplente de
nacionalidad peruana— presuntamente no habtfa estado acreditado para tal fin.

El sefialamiento sobtre la supuesta falta de acreditacién del tepresentante
plenipotenciatio del Estado Plutinacional de Bolivia para patticipar en la
reunién de plenipotenciatios, en la que se eligi6 por unanimidad a los
Magistrados del Ttibunal, de nacionalidad boliviana y peruana, por el periodo
2020 — 2026, no constituye un sefialamiento o una observaciéon hacia el 6tgano
jurisdiccional de la Comunidad Andina ni hacia sus Magistrados y menos hacia
la gestion judicial que realizan en ejetcicio de sus competencias y attibuciones.

Al contrario, lo que se pretende es cuestionar la legalidad y validez de un acto
comunitatio, emitido hace mas de tres afios, y que fue adoptado pot los
reptesentantes plenipotenciatios de los cuatro Paises Miembros de la
Comunidad Andina debidamente convocados pot la Republica del Ecuadot y
en el que dichos representantes verificaton, en ptincipio, la debida acreditacion
de todos y cada uno de ellos para intervenir vilidamente; y, en el que, en
cumplimiento de las obligaciones previstas en el ordenamiento jutidico



comunitatio andino, se designé pot unanimidad a dos miembros del 6rgano
judicial colegiado de la Comunidad Andina.

Este sefialamiento no guarda correspondencia con la conducta demostrada pot
los cuatto Paises Miembros y pot los teptresentantes de los Otganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién desde el afio 2019 y hasta la
fecha, puesto que setfa la ptimera vez que se estarfa cuestionando la legalidad y
validez de un acto del Estado Plutinacional de Bolivia, realizado entte el 12 de
noviembte de 2019 y el 7 de noviembte de 2020, en el marco de sus obligaciones
comunitarias, ya que tanto la Ex Presidenta Janine Afiez, como la Ex Ministra
de Relaciones Extetiores Karen Longatic y la Ex Viceministra de Cometcio
Extetior e Integraciéon de Bolivia, Clatibel Aparicio, participaton activamente
en todas las instancias institucionales correspondientes en la Comunidad
Andina, habiendo expresado la voluntad del Estado Plutinacional de Bolivia en
diversas ocasiones, inclusive mediante el voto de aprobacién de sendas
Declataciones del Consejo Presidencial Andino, y Decisiones del CAMRE y la
Comisién, sin que nunca se haya cuestionado dicha intetvencion.

Es de tal gravedad el sefialamiento que se pretende hacer, que no solamente
tendtia efectos negativos frente a la eleccién de dos magistrados del Tribunal
(que representan la mitad de sus componentes), sino que podtia poner en tela
de juicio la legalidad y validez de todas sus actuaciones en tal calidad, lo que
significarfa poner en tiesgo la segutidad juridica en la Subregion Andina, ya que
todos los autos, providencias, sentencias e Interpretaciones Prejudiciales que
contaron con su voto aprobatotio y contienen su firma podtan ser declarados
nulos.

Pot otra parte, no debe perdetse de vista que el mencionado sefialamiento tiene
como base y premisa, el cuestionamiento sobre la legalidad y validez de las
actuaciones de la entonces Ministra de Relaciones Extetiores de Bolivia. Si
prospetatia esa linea de anlisis, todos los actos de dicha Ministra, asi como
aquellos ejecutados pot las demis autoridades bolivianas, en el matco de la
Comunidad Andina, también podrfan set pasibles de ser observados pot la
misma causa. Resulta un absurdo pensar que debetfan dejarse sin efecto las dos
(2) Declataciones del Consejo Presidencial Andino' en las que intervino Janine
Afiez, o las veintittés (23) Decisiones, en cuya aprobacién participaron las
autoridades bolivianas, que actuaton en los érganos decisorios del Sistema
Andino de Integracién, como son el Consejo Andino de Ministros de

! Ver:

https:// www.comunidadandina.otg/normativa-andina /actas-del-consejo-presidencial /

https:/ /www.comunidadandina.otg/notas-de-prensa/ declaracion-de-los-jefes-de-estado-de-los-paises-
miembros-de-la-comunidad-andina/



Relaciones Extetiotes (CAMRE) y la Comision, durante el periodo del 12 de
noviembte de 2019 al 7 de noviembre de 2020.

Por ultimo, debe considetarse que la decisién unanime de los representantes
plenipotenciatios de los cuatro Paises Miembros para elegir a los magistrados
del Tribunal, adoptada en cumplimiento de las disposiciones de los Articulos 7,
8y 9 del Tratado de Cteacién del Tribunal y 7 de su Estatuto, tiene la naturaleza
de un acto jutidico comunitario de efectos vinculantes y es obligatotio tanto
para los Paises Miembros, como para los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integraciéon y pata todos los ciudadanos andinos, puesto que el
Tribunal, a través de la intetvencién y actuacion de sus Magistrados, ejetce
jurisdiccién sobte la Comunidad Andina, tal como lo teconoce exptesamente
el Articulo 5 de su Estatuto®.

Como se puede apteciat, el acto cuestionado es un acto comunitario celebrado
en las dependencias de la Cancilletfa del Ecuador, en la ciudad sede del TJCA,
es decir, un acto en el cual naturalmente no patticipé y que se llev a cabo en el
territorio de la Republica del Ecuadort, el cual esta fuera de la jurisdiccion de las
autoridades bolivianas.

Por otra patte, cottesponde recordar que en fecha 14 de enero de 2020, recibi

via cotreo electronico el Oficio N° 01-S-TJCA-2020, susctito por el entonces
Sectretario del TJCA, Luis Felipe Aguilar Feijod, por medio del cual, se me
comunicé, en primer lugar, que el Ttibunal habfa recibido de parte del
Ministerio de Relaciones Extetiotes y Movilidad Humana de la Republica del
Ecuador, copia del Acta de la Reunién de Plenipotenciatios de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina patra la eleccion de Magistrados del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, que se llev6 a cabo el dia martes
14 de enero de 2020, en la cual se tesolvid, entre otros, designarme como
Magistrado titular del TJCA pata el petiodo 2020 — 2026; y, en segundo lugat,
se me informa que el petiodo de los Magistrados desighados se inicia el 15 de
enero del afio 2020 y que el acto de posesion debe realizarse dentro de los 30
dias siguientes. Pot tltimo, me solicita manifestar formalmente y por esctito la
aceptacién a tal designacion e indicar una fecha para la realizacion del acto de
posesion.

Frente a esa comunicacién, en fecha 15 de enero de 2020 remiti por la misma
via una carta de aceptacién a tan honrosa designacion, sefialando como fecha
de realizacion del acto de posesion el viernes 24 de enero de dicho afio. En la

Estatuto del TJCA.-

«Articulo 5.- Jutisdiccién del Tribunal
El Tribunal ejerce su jurisdiccién sobre la Comunidad Andina dentro del marco de competencias
establecido en el ordenamiento jutidico comunitario.»



fecha indicada, se llevé adelante el mencionado acto de posesion y la toma de
juramento de rigor; y, a pattit de ese momento, he venido desempefiando las
funciones de Magistrado titular del TJCA con total normalidad, habiendo
patticipado como sustanciadot, ponente o con mi voto afitmativo en la
adopcién de méas de mil (1.000) pronunciamientos judiciales de esta corte de
justicia internacional, entte autos, sentencias en acciones de incumplimiento,
nulidad, demandas labotales e interpretaciones prejudiciales. Del mismo modo,
ejetci la presidencia del TJCA dutante la gestion 2021, patticipé en reuniones
con tepresentantes de los Pafses Miembtos de la Comunidad Andina, con los
6tganos e instituciones del Sistema Andino de Integtracion, con divetsos grupos
de trabajo institucionales y en diversos eventos de difusion del otdenamiento
jutidico comunitatio andino en los cuatro Paises Miembros, sin que, en ningin
foto ni oportunidad se haya cuestionado la legitimidad o legalidad del ejetcicio
de mis funciones como Magistrado del TJCA.

A la fecha y después de haber transcuttido mas de tres afios, es decir mas de la
mitad del petfodo pata el cual fui designado como Magistrado, me veo
ingratamente sotprendido por una denuncia penal instaurada en mi contra pot
la Cancilletfa boliviana en sede nacional, pot la supuesta comisién del delito de
usurpacién de funciones, al haber ejercicio la honrosa dignidad de set
Magistrado del Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina, érgano
jutrisdiccional de la CAN, de caricter supranacional y comunitario, instituido
para declatar el derecho comunitatio, asegurat su interpretacion uniforme y
resolver las controversias que sutjan con motivo de su aplicacion.

Esta sindicacién no solo es un infundado agravio personal sino que representa
un injustificado cuestionamiento a la legitimidad y legalidad en el ejercicio de
las mas altas funciones jutisdiccionales en la Comunidad Andina. Este insélito
hecho afecta profundamente a la segutidad y estabilidad jutidica en la CAN,
pues se pretende cuestionar, mediante un proceso penal nacional, la validez y
legalidad de un acto comunitatio, por medio del cual, los Pafses Miembtos
reunidos hace mas de tres afios en la instancia comunitaria correspondiente y
actuando de manera unnime decidieron designar a seis jueces del TJCA, dos
titulares y cuatro suplentes de nacionalidad boliviana y petuana,
respectivamente. Bs por la gravedad de esta situacién y pot el necesatio
resguatdo del estado de derecho en la Subtegion andina que, de la manera mas
atenta y respetuosa, me permito solicitar lo siguiente:

- Que port intermedio del Tribunal se comunique a las Cancillerfas de
los Paises Miembros de la Comunidad Andina sobre la citacion penal
de la que fui objeto, en la sede institucional y en mi condicién de
Magistrado titular del Ttibunal de Justicia de la Comunidad Andina,
por el supuesto delito de usurpacién de funciones en el ejetcicio de
la magistratura de esta cotte internacional.




Asimismo, que se informe sobte el objeto, la naturaleza y el tramite
del acto de designacion de Magistrados del TJCA, previsto en el
articulo 7 del Tratado de Creacién del Ttibunal y en el atticulo 7 de
su Hstatuto; asit como, sobre las funciones que desempefian los
Magistrados del TJCA, detallando cuales son sus detechos y
obligaciones; y, ademas, acetca de la independencia y autonomia
funcional y econémica con la que cuenta esta cotte internacional, de
conformidad con las normas que regulan su estructura, competencias
y funcionamiento.

Por otra parte y con la finalidad de poder ejercer debida y oportunamente el
derecho ala defensa, de la manera mas atenta, me permito solicitar lo siguiente:

- Que por Secretaria General del TJCA se me extiendan copias
certificadas de los siguientes documentos:

o Acta de la Reunién de Plenipotenciarios de los Paises Miembtos
de la Comunidad Andina para la elecciéon de Magistrados del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, efectuada el dia
martes 14 de enero de 2020.

o Oficio N° 01-S-TJCA-2020, de fecha 14 de enero de 2020,
susctito pot el entonces Sectretatio del Tribunal, Dt. Luis Felipe
Aguilar Feijob.

o Carta de fecha 15 de enero de 2020, susctita por mi petsona, pot

la cual manifiesto mi aceptacién a la desighacién como
Magistrado titular del TJCA.

o Acta de juramento y toma de posesiéon de mi persona como
Magistrado titular del TJCA para el petiodo 2020 — 2026, de
fecha 24 de enero de 2020.

o Acta de la sesion administrativa 01-A-TJCA-2021, celebrada en
fecha 15 de enero de 2021, en la cual se me designa como
Presidente del TJCA para la gestion 2021,

o El compendio histérico con todas las actas de las reuniones de
Plenipotenciarios de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina para la eleccién de Magistrados del Tribunal de Justicia
de Ja Comunidad Andina desde su creacion.




Sin otro particulat, teitero a ustedes los sentimientos de mi consideracion mas

distinguida.

Con atentos saludos,

Magistrado

Con copia a: Dra. Katla Margot Rodriguez Noblejas
Sectetaria general
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