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TALLERES VIRTUALES
«LA IMPLEMENTACION DELACTO ACLARADO - - - - -
EN LA COMUNIDAD ANDINA»

Durante las dos ultimas semanas del mes de agosto del presente
ano, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA), con el
apoyo del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, organizé cuatro
talleres sobre «La implementacion del acto aclarado en la
Comunidad Andina», dirigidos a las autoridades y funcionarios
administrativos y judiciales de los Paises Miembros: Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru. En los cuatro eventos se contd con la
participacion y asistencia de cerca de 400 personas.
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OBJETIVOS Y
METODOLOGIA

La actividad académica y practica tenia
los siguientes objetivos:

i) Explicar las razones que justificaron la
adopcion del criterio juridico
interpretativo del acto aclarado en la
Comunidad Andina, asi como los desafios
y oportunidades que genera su
implementacion;

i) Orientar a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina
sobre la aplicacion del criterio juridico
interpretativo del acto aclarado, con el
proposito de asegurar su efectiva
implementacion; y,

i) Compartir la experiencia de los jueces
de la Unidon Europea en la aplicacion de la
doctrina del acto aclarado.

Para lograr estos propodsitos, los talleres
se dividieron en tres partes:

En la primera parte, los magistrados del
Tribunal Andino realizaron dos
presentaciones breves sobre los
siguientes temas: i) razones que
justificaron la adopcion del acto aclarado
por parte del TJCA; vy, ii) beneficios y
desafios de la implementacion del acto
aclarado en la CAN.




Para desarrollar la segunda parte, y con caracter previo a la
realizacion de cada uno de los talleres, se conformaron dos equipos
de trabajo en cada uno de los Paises Miembros, los cuales estuvieron
compuestos por funcionarios judiciales y administrativos nacionales.
Cada equipo analizé un expediente administrativo o judicial nacional,
y elaboré un proyecto de providencia judicial o resolucion
administrativa aplicando la «regla de los cuatro pasos», de
conformidad con la “Guia para la aplicacion del criterio juridico
interpretativo del acto aclarado en las solicitudes de interpretacion
prejudicial”’, adoptada mediante Acuerdo 06/2023 de 7 de julio de
2023.



https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/GACETA%205241.pdf

LOS CUATRO PASOS REFERIDOS SON LOS
SIGUIENTES:

<]

<]

<]

Paso 1. Determinar si en el caso concreto debe aplicarse o se
controvierte una norma andina.

Paso 2: Determinar si existe un acto aclarado.

En esta fase, la autoridad administrativa o jurisdiccional debe
senalar claramente que, en principio, tendria la obligacion de aplicar
una interpretacion prejudicial, pero que conforme al criterio juridico
interpretativo del acto aclarado no es necesario formular una nueva
consulta al TJCA.

Paso 3: Identificar claramente la sentencia de interpretacion
prejudicial que contiene el criterio juridico interpretativo de la
norma en cuestion. Para ello, la autoridad administrativa o
jurisdiccional podra tomar en cuenta el indice de criterios juridicos
interpretativos que constituyen acto aclarado, y las providencias
que se encuentran en el repositorio de actos aclarados, las cuales
estan disponibles en el siguiente enlace:
https://www.tribunalandino.org.ec/index.php/actos-aclarados/
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https://www.tribunalandino.org.ec/index.php/actos-aclarados/

<]

Asimismo, podra formular una consulta directa sobre el particular a
traves de la siguiente direccion de correo electronico:

consultas_acto_aclarado@tribunalandino.org

El criterio juridico interpretativo que califica como acto aclarado
debe mencionarse expresamente en la resolucidn administrativa o
providencia judicial respectiva conforme al procedimiento interno,
asi como debe identificarse la sentencia de interpretacion
prejudicial que contiene el acto aclarado, con mencién de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Paso 4: Determinar que no se encuentra en alguno de los siguientes
cuatro supuestos en los que se mantiene la obligatoriedad de
formular una consulta prejudicial:

(i) EL TJCA no ha emitido interpretacion prejudicial respecto de la
norma andina que va a aplicar el juez nacional;

(ii) EL TJCA ha emitido interpretaciéon prejudicial respecto de una o
mas normas andinas, pero no respecto de otra u otras, todas ellas
aplicables a la misma controversia, caso en el cual se efectuara la
consulta respecto de las que no;
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(iii) Si bien el TJCA ha emitido interpretacion prejudicial
previa, el juez nacional considera imperativo que la corte
andina precise, ample o modifique el criterio jurisprudencial
contenido en dicha interpretacion prejudicial; o,

(iv) Si bien el TJCA ha emitido interpretacion prejudicial
previa, el juez nacional tiene preguntas insoslayables sobre
situaciones hipotéticas que, en abstracto, se desprenden o
estan vinculadas con la norma andina interpretada, y que
deben ser aclaradas para resolver con mayor precision e
idoneidad la controversia inmersa en el proceso nacional.

=

yDererminar si en el *Dietesrminar i exisee un *Identificar claramente »Determinar que no se
cas0 CoNceeln s debe acto aclasado. Diejas La sentencia de IP que CACUETIES ¢ de
aplscar o s¢ claro que por la conene el criterio los supuestos de
COMUIOVICTIE uni jurisprodencia del acto juridico interpretativo consulta obligaroria,
norma anding y i tene aclarado no es de la norma en sepiin |3 junsproedencia
obligacidn de solicitar recesario fofmular una  ceestidn T

1P frewva comsnlta

El resultado del trabajo realizado por cada uno de los equipos
fue puesto en conocimiento del TJCA con anterioridad a la
realizacion de los talleres. De esta manera, el equipo juridico
del Tribunal tuvo la oportunidad de analizar los documentos.

Durante el desarrollo de los talleres, cada uno de los equipos
realizé una presentacion del caso nacional y del proyecto de
providencia judicial o resolucion administrativa que
elaboraron. Después de la intervencion de cada equipo, el
TJCA, a través de la intervencion de la presidenta y los
magistrados, planted sus comentarios y sugerencias con el

proposito de optimizar la labor de las autoridades nacionales
en la implementacion del acto aclarado.
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En la tercera y ultima parte de cada uno de los eventos, se conté con la
participacion del Dr. Juan Jauregui Olaguibel, letrado del Tribunal de Justicia
de la Unidon Europea, quien compartio la experiencia positiva de la aplicacién
de la doctrina del acto aclarado en el escenario europeo. Desde la perspectiva
interna de un tribunal comunitario con amplia experiencia en la materia,
puntualizé la importancia de la aplicacion de este criterio juridico
interpretativo en cuanto a la aplicacion del principio de economia procesal, lo
cual resulta beneficioso tanto para las partes de los procesos nacionales,
como para el propio Tribunal de Justicia de la UE al generar una descongestion
procesal para ese tribunal.

Adicionalmente, en el cuarto taller se contd con la intervencién del doctor Luis
Maria Diez-Picazo Giménez, magistrado del Tribunal Supremo de Espafa y
miembro de la Organizacion Europea de Derecho Publico (EPLO), quien en su
condicion de autoridad judicial nacional recordd la importancia de la
implementacion del acto aclarado en la Unién Europea, la cual ha contribuido
de manera sustancial para prevenir la dilaciéon innecesaria de los procesos
nacionales y su resolucion.

Tres jornadas iniciaron con el saludo de bienvenida de la presidenta del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, doctora Sandra Catalina Charris
Rebelldn, y la ultima jornada fue inaugurada por el magistrado Hugo R. Gémez
Apac, quienes agradecieron a las autoridades y funcionarios nacionales por el
interés y la buena disposicion para el desarrollo de los talleres, y sobre todo
para discutir y poner en practica el nuevo criterio juridico interpretativo del
acto aclarado.

Maris Diez-Pcaro Gendngr
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Sandra Catalina
Charris Rebellon

Magistrada presidenta del TJCA

“El propdsito de estos talleres es
proveer los elementos necesarios
para identificar la pertinencia en
la aplicacion de esta doctrina”

Posteriormente, se contd con la intervencion de
las maximas autoridades de las distintas
instituciones nacionales participantes, quienes
coincidieron en agradecer al Tribunal por su
continuo compromiso con el desarrollo de talleres
practicos y su predisposicion para capacitar y
brindar respuestas a todos los cuestionamientos
planteados por los funcionarios nacionales.

Daniela Villalba
Navarro

Letrada de la Sala Social 2da del Tribunal
Supremo de Justicia del Estado Plurinacional
de Bolivia

“Queria  agradecer a los
magistrados (del TJCA) que han
asumido el compromiso de llevar
a cabo este taller que resulta muy
beneficioso para nosotros como
érgano judicial.”

2la Villalba Mavarrc
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Jaime Enrique
Rodriguez Navas

Presidente del Consejo de Estado de
la Republica de Colombia

“Esta [doctrina del acto aclarado]
constituye una excelente
oportunidad para aprovechar la
claridad lograda en mas de tres
décadas de activa interpretacion
prejudicial (...)Indudablemente,
una herramienta de esta
naturaleza, permitira que el flujo
de los procesos nacionales se
surta con una mayor celeridad.”

Edwin Robles Chaparro

Director general de la Direccién Nacional de
Derechos de Autor de la Republica de Colombia

“Agradezco al Tribunal Andino
por esta organizacién, y por
abordar este tema tan
importante que es digno de
reconocimiento. Al escuchar las
experiencias y las lecciones
aprendidas por nuestros colegas
de la Unién Europea, estamos
abriendo una ventana a la
excelenciay a la innovacion en la
administracion de justicia. Esto
nos brindara una perspectiva
grandiosa sobre como
implementar esta doctrina en
nuestro contexto regional.”




Sujey Torres
Armendariz

Directora General del Servicio Nacional de
Derechos Intelectuales - SENADI de la Republica
de Ecuador

“Es necesario reconocer al
Tribunal de Justicia de Ila
Comunidad Andina por crear estos
espacios académicos tan
importantes que van en beneficio
de cada uno de nuestros
servidores y ciudadanos, para ser
un ejemplo a nivel mundial.”

Ricardo Vinatea

Presidente de la Quinta Sala Especializada en lo
Contencioso Administrativo con Subespecialidad en
Temas de Mercado de la Corte Superior de Justicia de
Lima de la Republica de Peru

“Gran tema para todos los jueces
andinos, el del acto aclarado.

Nosotros lo seguimos
cotidianamente, por ser un gran
instrumento.”

Los magistrados del TJCA resaltaron también
el compromiso demostrado por los
participantes durante el desarrollo de los
cuatro talleres, asi como, los beneficios para
los ciudadanos andinos que genera el uso de la
figura del acto aclarado.
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IMPRESIONES DELOS MAGISTRADOS

DEL TJCA
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Sandra Catalina
Charris Rebellobn

Magistrada presidenta

“El TJCA ha desarrollado la regla
de los cuatro pasos como un
método destinado a garantizar la
debida aplicacion de la
normativa andina y, sobre todo,
evitar dificultades a los jueces
nacionales. Por eso nuestro
esmero en la creacion de esta
propuesta mediante el Acuerdo
06/23.”

Gustavo Garcia Brito

Magistrado principal

“Estamos seguros, gracias a sus
intervenciones, que el principal
objetivo de la implementacidén de
esta figura se ha cumplido y tanto
ustedes, en calidad de
funcionarios nacionales, como
nosotros, en calidad de Tribunal
comunitario, podremos
responder de manera mas célere
a las demandas de |los
ciudadanos andinos.”
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Inigo Salvador
Crespo

Magistrado principal

“El criterio interpretativo del
acto aclarado ha sido muy bien
recibido por los operadores
juridicos andinos, pues fortalece
la coherencia y uniformidad
tanto de las resoluciones del
TJCA como de las de los jueces
de los paises miembros y permite
mayor celeridad en la resolucion
de los litigios, en aplicacién del
principio de economia procesal.”

Hugo R. Gomez Apac

Magistrado principal

“El diseno del acto aclarado
permite precisar, ampliar y hasta
modificar  criterios juridicos
interpretativos del TJCA. Es tan
virtuoso el esquema del acto
aclarado, que posibilita el
desarrollo y crecimiento
jurisprudencial permanente.”
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PARTICIPACIONES

Estado Plurinacional de Bolivia
22 de agosto de 2023:

Durante la presentacion realizada por el equipo de
trabajo del Tribunal Supremo de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, se destacé la utilidad y la
metodologia didactica de la “regla de los cuatro
pasos”, cuya aplicacion permite mayor agilidad en el
despacho de causas. En ese sentido, se resaltd la
importancia del acto aclarado para los ciudadanos
bolivianos que son usuarios de los servicios judiciales,
debido a la seguridad juridica que genera. La
providencia elaborada por el

mencionado equipo de trabajo contaba con los criterios juridicos
interpretativos que constituyen un acto aclarado debidamente
identificados y se presentd en un modelo de providencia suficientemente
motivada que formaria parte del expediente nacional. Asi, gracias al
ejercicio realizado en el taller, contaban ya con una providencia modelo
para futuros casos, lo cual permitira agilizar aun mas la tramitacion de
procesos nacionales y la debida aplicacion del acto aclarado en Bolivia.

Republica de Colombia
24 de agosto de 2023:

Andrés Mutis Vanegas, Magistrado Auxiliar de la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de la Republica de
Colombia, destac6 qué mas alla de la facilidad que suponen las
herramientas dispuestas, encontraba de suma importancia que la
uniformidad, claridad y coherencia de los criterios emitidos por el Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina implicaban en si mismos un apoyo para
la resolucidon de causas nacionales. Menciond como la “regla de los cuatro
pasos” suponia el resguardo en la aplicacion del acto aclarado debido a su
detallado y claro orden, lo que facilité su trabajo como funcionario judicial
nacional y le permitio desarrollar una providencia consistente.




La abogada, Lina Maria Mejia, profesional de la
subdireccion técnica de asuntos jurisdiccionales, quien
participd en representacion de la Direccion Nacional de
Derechos de Autor de Colombia, menciond que, después
de implementar el uso del acto aclarado a un caso real
pudieron arribar a conclusiones satisfactorias.
Identificaron la realidad de la celeridad procesal que
supone la aplicacion del acto aclarado y cémo el
conocimiento de este valioso instrumento, por parte de
abogados patrocinadores, facilitara su aplicacion, por lo
que hicieron un llamado al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina para continuar la labor de difusién en
la que debe visibilizarse aun mas el uso de esta figura.

La presentacion de la Dra. Mejia permitidé evidenciar la
practicidad de la figura del acto aclarado. En ella se
mostré una providencia, mediante la cual, la Direccion
Nacional de Derechos de Autor, en el gjercicio de
funciones jurisdiccionales, motivaba la aplicaciéon del acto aclarado en un
caso concreto, utilizando para ello la metodologia de la “regla de los cuatro
pasos” propuesta por el TJCA. Dicha providencia permitio a la Direccion
Nacional de Derechos de Autor dar continuidad al tramite nacional, sin
necesidad de formular una nueva consulta prejudicial y asi resolvieron el
caso de manera mas célere y aplicando los criterios juridicos
interpretativos del TJCA, con lo cual, al mismo tiempo, se garantiza la
aplicacion uniforme de las normas andinas.

Se remitid por parte de la
Secretaria de esta Subdireccidn
un oficio al Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina,
poniendo en conocimiento que
mediante providencia 10 del 25
de julio de 2023, se resolvid
aplicar la interpretacion
prejudicial  205-1P-2022  al
proceso con radicado
1-2021-91514, para que dicha
decision fuera tenida en cuenta
al dar respuesta a la solicitud
enviada el 27 de septiembre de
2022.




Republica del Ecuador
29 de agosto de 2023:

En el tercer taller realizado con las autoridades y
funcionarios del Ecuador, los jueces Henry Aguayza y
David Acosta, miembros del Tribunal Contencioso
Administrativo de Quito, destacaron las herramientas
dispuestas por el TJCA para facilitar la busqueda y
aplicacion- de normas 'y criterios juridicos
interpretativos que constituyen un acto aclarado,
tales como: el botén de busqueda de actos aclarados
en la pagina web de TJCA, el repositorio de
providencias que establecen un acto aclarado, el
indice de criterios juridicos interpretativos que
constituyen acto aclarado, la guia para la aplicacion
del criterio juridico interpretativo del acto aclarado en
las solicitudes de interpretacién prejudicial y el correo
institucional para el envio de consultas de forma
directa al Tribunal. Sefalaron que dichas herramientas

permitian agilizar el trabajo y resultaban accesibles e intuitivas para los
usuarios.

Por su parte, el abogado Marcelo Vargas, representante del Servicio
Nacional de Derechos Intelectuales — SENADI, presentd un caso en el que,
pese a que las normas aplicables al caso concreto constituyen actos
aclarados, resultaba necesario formular preguntas en abstracto al TJCA
sobre algunos aspectos relevantes para resolver el caso concreto. Con ello,
el doctor Vargas destaco que el acto aclarado, lejos de suponer una figura
juridica estatica, es un instrumento dinamico que permite el desarrollo de
la jurisprudencia andina con la estrecha colaboraciéon de las autoridades
administrativas y judiciales nacionales, entre otros, por medio de nuevas
consultas, solicitudes de precision, ampliacion o inclusive el cambio de
criterios juridicos interpretativos o, como en el caso objeto de estudio, a
traves de preguntas.




Republica del Pera
31 de agosto de 2023:

El magistrado del Tribunal Supremo de Justicia de
Peru, Roberto Burneo, resaltd la importancia de
fortalecer el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina y destacd la utilidad de sus criterios juridicos
interpretativos para resolver los casos judiciales en
sede nacional. No pasé por alto la necesidad de
implementar rapidamente el criterio juridico
interpretativo del acto aclarado en el Peru, con el
propoésito de reducir las dilaciones que enfrentan
los ciudadanos andinos en la resolucidn de sus
casos.

A continuacion, los equipos del INDECOPI y de la Quinta Sala
Especializada en lo Contencioso  Administrativo con
Subespecialidad en Temas de Mercado de la Corte Superior de
Justicia de Lima, presentaron sus trabajos, por medio de los cuales,
fue posible evidenciar que la figura del acto aclarado ya se viene
utilizando en el Peru y que ha permitido resolver las causas
nacionales con mayor celeridad y asegurando la aplicacion
uniforme de las normas andinas que resultan aplicables a los casos
concretos. Del mismo modo, en ambos casos se destaco la utilidad
de las herramientas puestas a disposicion por parte del Tribunal
Andino, las cuales fueron utilizadas para realizar el ejercicio
propuesto y que sirven de base para el trabajo diario que realizan
en ambas instancias.
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CONCLUSIONES

De lo expresado por las autoridades administrativas y judiciales de
Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, a lo largo del desarrollo de los cuatro
talleres sobre «La implementacion del acto aclarado en la Comunidad
Andina», se pueden esbozar las siguientes conclusiones:

El acto aclarado fortalece la coherencia y la uniformidad de
las resoluciones del TJCA y las resoluciones internas de los
paises miembros de la CAN.

K

La aplicacion del acto aclarado permite que las
providencias judiciales nacionales y comunitarias sean
adoptadas con mayor celeridad y eficiencia.

<]

La figura del acto aclarado promueve una participacion mas
activa de los jueces nacionales para asegurar la aplicacion
uniforme de las normas andinas en la Subregion. Esta nueva
dinamica de cooperacion permite hacer mas eficiente la
aplicacion del derecho comunitario andino en el ambito
nacional y en el ambito supranacional.

K

El desarrollo de los talleres ha permitido evidenciar que las
autoridades nacionales y el TJCA estan perfectamente
sintonizados en cuanto al modus operandi del criterio
interpretativo del acto aclarado.

Y

El desarrollo de los talleres nos ha permitido beneficiarnos
de la nutrida y antigua experiencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en cuanto al acto aclarado, para
cotejarla con nuestros esfuerzos por aplicar este criterio
interpretativo, y comprobar que nos encontramos
transitando el camino correcto.

<]
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<]

K

Las herramientas puestas a disposicion por el Tribunal
Andino para que los usuarios del sistema andino de solucién
de controversias apliquen la figura del acto aclarado son
accesibles, practicas y utiles.

Los indices de las normas y criterios juridicos
interpretativos, asi como la posibilidad de consultar
directamente al Tribunal comunitario, mediante correo
electrénico, constituyen los mecanismos mas valiosos para
garantizar a los operadores nacionales de justicia, la
suficiente predictibilidad y seguridad juridica en la
aplicacion de las normas andinas.

La implementacion del acto aclarado ha generado un
escenario de responsabilidad compartida, sinergia y
cohesion entre las autoridades nacionales y el Tribunal
comunitario respecto al mecanismo de interpretacion
prejudicial.

Es necesario fortalecer las capacidades administrativas y
técnicas del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
asi como modernizar sus plataformas informaticas, con el
propdsito de optimizar el servicio de acceso a la
informacion e inclusive de generar una interoperabilidad de
sistemas informaticos con los tribunales de justicia de los
Paises Miembros.
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EQUIPO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
DELA COMUNIDAD ANDINA

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina agradece la disposicion tanto de los
equipos que prepararon los casos que sirvieron de ejemplo para aplicar la doctrina del
acto aclarado, como de los mas de 400 asistentes que acompafnaron estas actividades.
La gran acogida de esta iniciativa, anima al Tribunal andino a continuar con la
divulgacion de esta jurisprudencia para estrechar los lazos de colaboracidon con los
jueces nacionales.

El Pleno del Tribunal expresa también su agradecimiento a la secretaria general de este
organismo, tanto por el apoyo en la organizacion y coordinacion de los cuatro talleres,
como por su participacion en calidad de moderadora. Del mismo modo, se deja
constancia del agradecimiento al equipo de trabajo del TJCA, quienes participaron
activamente y de forma comprometida para garantizar la adecuada realizacidon de los
cuatro eventos.

Karla Rodriguez
Secretaria general

Mariohr Pacheco Alejandra Mufioz Carlos Garcés
Abogada asesora Abogada asesora Abogado asesor

John Garcia Gonzdlo Vaca Helena NUfRez del Arco

Abogado asesor Abogado asesor Asistente legal del
pleno, la presidenciay
los magistrados

Nicolas Guevara Mario Santos
Auxiliar judicial Auxiliar judicial
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