TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

OFICIO N° 44-P-TJCA-2020

Quito, 24 de agosto de 2020

Excelentisimo sefior doctor

Jorge Hernando Pedraza

Secretario General de la Comunidad Andina
Presente. -

Con copia a:
*  Miembros del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

o Directores de Asuntos de la Comunidad Andina de los Ministerios de
Relaciones Exteriores

Distinguido Secretario General, de mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de saludarlo cordialmente y, al mismo
tiempo, informarle que el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en
adelante, el Tribunal o el TJCA), en sesion de administrativa de fecha 24 de agosto
del presente afio, resolvié aprobar el documento anexo: “Proyecto de Decision de
reforma al Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”, con el propésito de
que sea conocido y, de ser el caso, aprobado, por el Consejo Andino de Ministros

de Relaciones Exteriores (en adelante, el CAMRE).

La presenta iniciativa fue sugerida en la reunién de Directores de Asuntos de la
Comunidad Andina de los Ministerios de Relaciones Exteriores sostenida el
pasado 18 de agosto de 2020 (por via telematica), en la que quien suscribe la
presente misiva expuso la situaciéon del TJCA (adjunto ademads la presentacion
realizada ese dia).

En virtud de lo anterior, agradeceré haga conocer esta propuesta al CAMRE.



Sin otro en particular me despido de usted no sin antes reiterarle los sentimientos
de mi especial consideracién y estima.

Atentamente,

Hugo R. Gémez Apac
Magistrado Presideate (e)
i de icia de la Comunidad Andina

Se adjunta propuesta de Decision y la presentacion realizada en la reunion del 18 de agosto de
2020


iAnnotate User
Pencil
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PROYECTO DE DECISION DE
REFORMA DEL ESTATUTO DEL
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PROYECTO DE DECISION

Reforma del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES
EXTERIORES

VISTO:

El Literal ¢) del Articulo 16 del Acuerdo de Cartagena; los Articulos 13, 32,
35y 38 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;
los Articulos 1, 38, 121, 122, 123, 128 y la Segunda Disposicion Transitoria del
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina codificado mediante
Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores; y, la
Propuesta _____ de la Secretaria General,

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo Presidencial Andino, mediante las Declaraciones del 28 de
julio y 8 de noviembre de 2011, del 26 de mayo de 2019 y del 8 de julio de 2020,
expreso6 su compromiso y voluntad politica de fortalecer el proceso de integracion
andino, asi como su apoyo a la reingenieria y a la reforma del Sistema Andino de
Solucién de Controversias;

Que, corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
dar cumplimiento y velar por la ejecucion de las Directrices que imparte el Consejo
Presidencial Andino;

Que, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se encuentra en la
caspide del Sistema de Solucién de Controversias de la Comunidad Andina, razén
por la cual, es necesario optimizar sus competencias, agilizar sus procesos judiciales
y asegurar la sostenibilidad de su funcionamiento;

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 35 del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, los procesos judiciales de su
competencia tienen por objeto asegurar la efectividad de los derechos sustantivos



de las personas sujetas a su jurisdiccion, la salvaguarda del espiritu de la integracion,
el respeto de la igualdad juridica de las partes y la garantia del debido proceso, lo
cual no puede cumplirse a cabalidad si el Tribunal no cuenta con los recursos
econémicos suficientes que permitan garantizar su sostenibilidad vy
funcionamiento;

Que, al margen de los ingresos ordinarios constituidos por las contribuciones
anuales de los Paises Miembros, es necesario establecer mecanismos estatutatrios
que permitan al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina obtener ingresos
extraordinarios, directamente recaudados, con el propésito de coadyuvar al logro
de su sostenibilidad econémica;

Que, los Articulos 122 y 123 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina establecen las figuras de la Interpretaciéon Prejudicial
facultativa y obligatoria, respectivamente, las cuales deben ser optimizadas en
beneficio de los usuarios del sistema andino de solucién de controversias mediante
la introduccién del precedente de observancia obligatoria;

Que, la funcién arbitral contemplada en el Articulo 38 del Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina no ha sido ain
implementada hasta el momento por falta de un reglamento que permita su
aplicaciéon, por lo que resulta necesario encargar al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina la adopcién del mencionado reglamento;

DECIDE:

Articulo 1.- Modifiquese el Articulo 38 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina por el siguiente texto:

“Articulo 38.- Arancel judicial
E/ Tribunal aprobard un arancel judicial en el que consignard los montos por concepto de:

a)  Derecho de tramite a ser pagado por las personas naturales o juridicas que presenten:

) Una demanda de accion de nulidady

1) Una demanda de accion de incumplimientoy

i) Un recurso por omision o inactividad; y,

) Una solicitud para el ejercicio de la funcion arbitral.



b)  Derecho de tramite a ser pagado por la parte interesada en la solicitud de
interpretacion prejudicial.

En caso de consulta facultativa, se entiende por parte interesada a quien promovio el
tramite de la instancia administrativa o jurisdiccional en la cunal se solicita la
interpretacion prejudicial.

En caso de consulta obligatoria, se entiende por parte interesada a quien promovio el
tramite de la instancia jurisdiccional en la cual se solicita la interpretacion prejudicial.

¢)  Solicitud de informe oral presentada por la parte interviniente en el procedimiento
administrativo o proceso jurisdiccional en el que debe aplicarse o se controvierta una
norma andina, que da lugar a un proceso de interpretacion prejudicial.

d)  Gastos por la expedicion de copias, la prictica de inspecciones judiciales y por la

actuacion de peritos.

E/ Tribunal reglamentard lo dispuesto en el presente articulo teniendo en consideracion el
costo real del servicio judicial brindado, y la naturaleza y complejidad de la accion planteada.

Tratindose del ejercicio de la funcion arbitral, el derecho de tramite podra ser establecido
sobre la base de un porcentaje de la cuantia de la controversia y en funcion del principio de

razonabilidad.”

Articulo 2.- Modifiquense los Articulos 122, 123 y 128 del Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina por los siguientes textos:

“Articulo 122.- Consulta facultativa

Las autoridades administrativas y jurisdiccionales que conogean de un procedimiento o
proceso en el que deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podrin solicitar, directamente y mediante
simple oficio, la interpretacion del Tribunal acerca de dichas normas, siempre que la
resolucion, sentencia o lando sea susceptible de recurso impugnativo en el derecho interno. Si
legare la oportunidad de dictar decision final sin que bubiere recibido la interpretacion del
Tribunal, la antoridad administrativa o jurisdiccional decidiri sobre el procedimiento o
proceso.

La antoridad administrativa o jurisdiccional de que se trate deberd tener presente si el
Tribunal ha expedido un precedente de observancia obligatoria, y si este precedente fuera
aplicable al mencionado procedimiento o proceso.”



“Articulo 123.- Consulta obligatoria

De oficio 0 a peticion de parte, la antoridad jurisdiccional, que conogea de un proceso en el
cnal la sentencia o lando fuera de dinica o diltima instancia, que no fuere susceptible de
recurso impugnativo en el derecho interno, en el que deba aplicarse o se controvierta alguna
de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, deberi
suspender el proceso y solicitar directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del

Tribunal.

En caso de que el Tribunal haya expedido un precedente de observancia obligatoria respecto
de un asunto concretamente delimitado, y este precedente fuera aplicable en el mencionado
proceso, el juez nacional o drbitro deberd aplicarlo en el momento de resolver el caso concreto
Y no tendrd la obligacion de solicitar la interpretacion del Tribunal. En caso de duda el
Juez o drbitro deberd solicitar la interpretacion prejudicial.

En los casos en los que el juez o drbitro considere que no bay razin a solicitar la
interpretacion prejudicial por existir un precedente de observancia obligatoria del Tribunal
aplicable a su caso concreto, asi lo declarard, informando de ello al Tribunal, al gue deberd
communicar la sentencia o lando correspondiente.

“Articulo 128.- Obligaciones especiales y derechos con relacion a Ia
interpretacion prejudicial

Los Paises Miembros y la Secretaria General velaran por el cumplimiento y la observancia
por parte de las antoridades administrativas y jurisdiccionales nacionales de lo establecido
respecto a la interpretacion prejudicial.

Los Paises Miembros y los particulares tendrdan derecho a acudir ante el Tribunal en
grercicio de la accion de incumplimiento, cuando la antoridad, juez o drbitro obligado a
realizar la consulta se abstenga de hacerlo, o cuando efectuada esta, aplique interpretacion
diferente a la dictada por el Tribunal. También podrin hacerlo cuando la antoridad, juez
o drbitro, vinculado por un precedente de observancia obligatoria emitido por el Tribunal,
no lo apligue al caso concreto o lo aplique incorrectamente.

En cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo las autoridades, jueces y los drbitros
deberan enviar al Tribunal las sentencias o landos dictados en los casos objeto de
interpretacion prejudicial.

Articulo 3.- Modifiquese la Segunda Disposiciéon Transitoria del Estatuto del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina con el siguiente texto:



“Segunda.- E/ Tribunal reglamentard la funcion arbitral prevista en la seccion 17 del
Capitulo 111 del Tratadbo.

E/ Tribunal contard, ademds, con la competencia para resolver controversias entre los Paises

Miembros e inversionistas.”

Dado en la ciudad de Lima, Pert, a los ... dias del mes de... del afio 2020.



EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante, el Tribunal o
el TJCA) es la corte de cierre de la Comunidad Andina y constituye la cispide
del Sistema Andino de Solucién de Controversias. Tiene por mision asegurar
la efectividad de los derechos sustantivos de las personas sujetas a su
jurisdiccion, la salvaguarda del espiritu de la integracion, el respeto de la
igualdad juridica de las partes y la garantia del debido proceso.

El Tribunal es un referente juridico en la regién y ha sido reconocido como
la tercera corte internacional mas activa del mundo'. Eso se debe en gran
medida al disefio establecido en su Tratado de Creacién®, por el cual se
establece un sistema de soluciéon de controversias exclusivo y excluyente en
la Comunidad Andina. Del mismo modo, corresponde recordar que los
Pafses Miembros han entregado a dicho organismo comunitario la misién de
asegurar la aplicaciéon uniforme y coherente del derecho comunitario andino
en el territorio de la subregion’.

Karen J. Alter y Laurence R. Helfer, Transplanting International Conrts - The Law and Politics of
the Andean Tribunal of Justice, Oxford University Press, Oxford, 2017, p. 8.

Tratado de Creacion del TJCA.-

“Articulo 42.- Los Paises Miembros no someterdn ninguna controversia que surja con m0otivo de la
aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina a ningin
tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno distinto de los contemplados en el presente T'ratado.

Los Paises Miembros o los drganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, en sus relaciones
con terceros paises o grupos de paises, podrdn someterse a lo previsto en el presente Tratado.”

Tratado de Creacion del TJCA.-

“Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el
territorio de los Paises Miembros.”

Estatuto del TJCA.-

“Articulo 121.- Objeto y finalidad
Corresponde al Tribunal interpretar las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los Paises Miembros.”



El mecanismo establecido para asegurar la aplicacién uniforme de la
normativa andina —Ila interpretacion prejudicial— tiene un efecto integrador
dentro de la Comunidad Andina. Sin el cumplimiento de la funcién misional
del Tribunal, las autoridades administrativas, los jueces nacionales y los
arbitros de los Paises Miembros podrian efectuar interpretaciones juridicas
disimiles, contradictorias y pondrian en riesgo el proceso de integracion de la
subregion.

Reconociendo las particularidades anteriores, el Consejo Presidencial Andino
ha declarado en varias oportunidades su compromiso y voluntad politica de
fortalecer el proceso de integracion andino, asi como apoyar la reforma del
sistema andino de solucién de controversias.*

Un sistema andino de solucién de controversias eficiente, que cumpla a
cabalidad su mision, solo es posible si existen las condiciones necesarias para
que el Tribunal ejecute sus competencias sin obstaculos y con recursos
suficientes. Sin embargo, el Tribunal, actualmente, enfrenta una crisis
financiera que amenaza la continuidad y sostenibilidad de su operacion, ya
que depende exclusivamente del pago de los aportes obligatorios de los Paises
Miembros, no cuenta con fuentes de autofinanciamiento de su presupuesto

y, al mismo tiempo, no se han efectuado correcciones a su presupuesto desde
el ano 2008.

En ese contexto, es necesario implementar mecanismos que optimicen la
operacion judicial del Tribunal, de tal manera que los usuarios de su sistema
obtengan en el menor tiempo posible sentencias, interpretaciones y otras
providencias judiciales a sus controversias, a la vez que se inyecten recursos
financieros al presupuesto del Tribunal que permitan la mejora continua de
su operacion con las menores limitaciones presupuestarias posibles.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La presente propuesta normativa tiene por finalidad optimizar las
competencias del Tribunal mediante: (i) la introduccién de la figura del
precedente de observancia obligatoria; (if) el cobro de derechos de tramite

Ver, por ejemplo, la Declaracion del Consejo Presidencial Andino de 8 de julio de 2020,
disponible en:
http://www.comunidadandina.org/Prensa.aspxrid=12228&accion=detalle&cat=NP&tit
le=declaracion-del-consejo-presidencial-andino

(Consulta realizada el 19 de agosto de 2020).




3.1.

por los servicios judiciales brindados; y, (iii) el fortalecimiento de la funcién
arbitral.

Dicha optimizacion conllevaria efectos positivos, tales como:

*  FEliminar la necesidad de que autoridades administrativas, jueces y
arbitros soliciten interpretaciones prejudiciales sobre asuntos en los
cuales el Tribunal ya se ha pronunciado de manera concreta y puntual a
través de un precedente de observancia obligatoria;

*  Reducir el tiempo de emisiéon de las sentencias, interpretaciones
prejudiciales y otras providencias judiciales;

*  Disminuir la posibilidad de inicio de procesos relacionados con la
normativa comunitaria andina que son presentados con el afan de
prolongar la duracién de procesos domésticos;

*  Disuadir la presentacién de demandas frivolas o temerarias;

*  Otorgar un foro eficiente a las partes que someten sus controversias a
arbitraje dentro del Sistema de Solucién de Controversias de la
Comunidad Andina;

*  Constituir un foro alternativo para el arbitraje de inversion de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, los cuales actualmente someten las
controversias de arbitraje de inversion a foros extranjeros costosos.

Del mismo modo, la optimizacién de las competencias del Tribunal, a través
de los mecanismos propuestos, tienen por objetivo establecer fuentes
adicionales de financiamiento al presupuesto del Tribunal, con la intencion
de permitir que el Tribunal comunitario enfrente de mejor manera las crisis
econémicas que pueden devenir en los pafses aportantes y estos, a su vez, no
se vean en la necesidad de actualizar en el corto plazo el presupuesto del

Tribunal.

MECANISMOS DE OPTIMIZACION DE LAS COMPETENCIAS
DEL TRIBUNAL

La figura del precedente de observancia obligatoria

La interpretaciéon prejudicial constituye un mecanismo fundamental para
asegurar la eficacia de las normas que conforman el ordenamiento juridico de
la Comunidad Andina. Si en un litigio nacional esta en controversia o se va a
aplicar una norma andina, la autoridad jurisdiccional (concepto que incluye a



la arbitral) de dnica o ultima instancia tiene la obligacién de solicitar la
interpretacién juridica de dicha norma al TJCA.

Este 6rgano jurisdiccional de caracter supranacional y comunitario ha emitido
5678 interpretaciones prejudiciales entre 1984 y julio de 2020, por lo que
cuenta con un importante acervo jurisprudencial, a través del cual ha
establecido solidos criterios juridicos respecto del objeto, contenido y alcance
de las normas y las instituciones juridicas que componen el ordenamiento
juridico comunitario andino, garantizando as{ su interpretacion y aplicacion
uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

En ese contexto, la introduccion de la figura del precedente de observancia
obligatoria en este momento histérico del proceso de integracién subregional
andino permitira optimizar el mecanismo de interpretaciéon prejudicial,
simplificando su tramite, agilizando la respuesta del Tribunal, reduciendo su
carga procesal y generando mayor eficiencia en el uso de sus recursos.

Especificamente, a través de la figura del precedente de observancia
obligatoria el TJCA sefialarfa cual es su interpretaciéon sobre un asunto
puntual y concreto del derecho comunitario. De tal manera que los
consultantes —jueces, arbitros o autoridades administrativas— sepan de
antemano que en un procedimiento o proceso interno deberan, sin necesidad
de remitir un pedido de interpretacion, acatar la interpretacion que el TJCA
ha sefialado como precedente.

A diferencia de la figura del acto aclarado, en el que es el juez nacional el
que decide si sobre el asunto objeto de controversia ya existe una
interpretaciéon prejudicial previa del TJCA, bajo la nocién del precedente de
observancia obligatoria es el Tribunal el que decide cual es el tema puntual
(concretamente delimitado) respecto del cual ya no es necesario solicitar la
interpretacion prejudicial.

Un primer efecto del precedente serda una disminucién importante del
numero de solicitudes de interpretacion prejudicial que son presentadas al
TJCA. En el ano 2019 se recibieron mas de 600 solicitudes de interpretacion
y se estima que la figura del precedente genere una significativa reduccion del
numero de interpretaciones solicitadas, las cuales podrian llegar a un numero
aproximado de 100 causas judiciales por afio.

Por otra parte, la reducciéon del nimero de interpretaciones prejudiciales
solicitadas tendra efectos distintos a nivel interno y a nivel comunitario. A
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3.2.

nivel interno, los procesos judiciales, arbitrales o administrativos reduciran su
tiempo de resolucion, ya que actualmente, por mandato del Articulo 123 del
Estatuto del Tribunal, los procesos internos no susceptibles de recurso
alguno deben ser suspendidos en espera de la interpretacion del Tribunal. Por
lo tanto, si los 6rganos consultantes nacionales no deben suspender el
procedimiento, puesto que cuentan con la interpretaciéon que requieren (el
precedente de observancia obligatoria), no se generaran mayores dilaciones y
se asegurara una mayor celeridad en la administracién de justicia nacional. Del
mismo modo, las partes involucradas tendran sus sentencias en un tiempo
menor al actual y ahorraran recursos pues enfrentaran procesos mas cortos.

A nivel comunitario, en primer lugar, no habra afectaciéon al aseguramiento
de una interpretaciéon uniforme del derecho comunitario andino, ya que el
precedente del TJCA sera precisamente la guia de interpretacion. En segundo
lugar, ante un menor nimero de procesos puestos a su conocimiento, el
Tribunal contara proporcionalmente con mayores recursos humanos para
efectuar un analisis mas profundo de los procesos puestos en su
conocimiento, de modo que disminuira su tiempo de respuesta y elevara la
calidad de sus providencias, ademas de reducir sus gastos de operacion, pues
a menor nimero de causas, menores erogaciones por insumos, tales como
papel, impresiones, notificaciones, audiencias, comunicaciones, etc.

Cobro de derechos de tramite por los servicios judiciales brindados

Los sujetos pasivos obligados a cancelar de forma previa los servicios
judiciales que presta el Tribunal seran las personas naturales o juridicas que
activen los procesos judiciales de competencia del Tribunal, ya sea por
interpretaciones prejudiciales; o en las acciones de nulidad, incumplimiento,
el recurso por omisién o inactividad, y el ejercicio de la funcién arbitral (en
adelante, las acciones especiales).

El cobro de un arancel judicial reducira la presentacion de demandas frivolas
o temerarias para el caso de las acciones especiales, pues tendra un efecto
disuasivo en la medida que las partes interesadas en activar un proceso judicial
ante el TJCA tomaran en cuenta en su analisis costo-beneficio el monto que
tendrian que cancelar por concepto del arancel judicial.

Por otra parte, el arancel judicial sera determinado en funcién del costo real
del servicio judicial brindado. Por lo tanto, la concepcién del arancel es, como
cualquier tasa, un valor calculado para cubrir razonablemente los gastos que
produce la prestacion del servicio, de tal manera que se garanticen flujos
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3.3.

financieros y el usuario tenga la expectativa de una mejor calidad del servicio
judicial que obtendra. Debe tenerse en consideracion que en consideracion a
la naturaleza tuitiva del derecho laboral, no existira cobro de arancel alguno
en relacién con los procesos laborales.

Un arancel judicial, lejos de representar un gasto para las personas que deban
cancelarlo, significara un mecanismo de ahorro de sus recursos, debido a que
el cobro de los derechos de tramite, junto con la aplicacién de la figura del
precedente de observancia obligatoria, reduciran dramaticamente el numero
de causas en conocimiento del Tribunal, lo que a su vez producira que la
emision de las providencias del TJCA sea realizada en un plazo menor al que
actualmente se realiza.

En efecto, con una carga procesal (emision de interpretaciones prejudiciales)
que supera los 600 al ano, el Tribunal se toma en promedio unos 11 meses
para emitir cada interpretacion prejudicial solicitada. Al introducirse la figura
del precedente de observancia obligatoria disminuira dicha carga procesal a
no mas de 100 interpretaciones al aflo, y con los recursos que aportara el
cobro de los derechos de tramite consignados en el arancel judicial, se podra
contratar personal de apoyo para emitir con mayor rapidez esas no mas de
100 interpretaciones prejudiciales al ano, con lo que se podria reducir su
tiempo de emisiéon a menos de un mes. Al mismo tiempo, la menor carga
procesal en interpretaciones prejudiciales permitira acelerar y agilizar el
tramite de las principales acciones especiales: acciones de nulidad e
incumplimiento.

La combinacion de la figura del precedente de observancia obligatoria con el
cobro de derechos de tramite de los procesos judiciales permitira una
reduccion significativa de los plazos actuales, y este ahorro en tiempo es un
beneficio cuantitativo y cualitativo para los usuarios del Sistema Andino de
Solucién de Controversias.

Fortalecimiento de la funcion arbitral
Actualmente, el TJCA es competente, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 38 de su Tratado de creacion, para dirimir controversias mediante

arbitraje. Sin embargo, dicha funcién no ha sido reglamentada debido a que
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores nunca emitié la
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Decision correspondiente, por lo que las demandas arbitrales presentadas
hasta la fecha no han podido ser atendidas por parte del Tribunal’.

Para fortalecer el Sistema de Soluciéon de Controversias de la Comunidad
Andina es necesario implementar de forma efectiva los mecanismos de tutela
previstos en él. En ese sentido, la Comunidad Andina se encuentra en deuda
con sus mas de 111 millones de ciudadanos andinos, pues en materia de
arbitraje no se esta cumpliendo uno de los objetivos de los procedimientos
establecidos en el Estatuto del Tribunal, el cual, de conformidad con lo
establecido en su Articulo 35 es, entre otros, asegurar la efectividad de los
derechos sustantivos de las personas sujetas a su jurisdiccion.

El fortalecimiento de la funcién arbitral es una oportunidad para brindar un
foro alternativo de solucién para las disputas de inversion de los cuatro Paises
Miembros, lo que tiene mayor atractivo para el Estado Plurinacional de
Bolivia y la Republica del Ecuador, los que, al haber denunciado el Convenio
CIADI’, no cuentan con dicho foro arbitral para ventilar disputas de esta
naturaleza.

Ver, por ejemplo, el Auto recaido en el Proceso 01-ARBITRAJE-2018 de fecha 28 de
junio de 2018, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3675 del 20
de junio de 2019.

“El Gobierno de la Republica de Bolivia firmé el Convenio del CIADI el 3 de mayo de
1991 y deposito su instrumento de ratificacion el 23 de junio de 1995. El Convenio entrd
en vigor para Bolivia el 23 de julio de 1995. El 2 de mayo de 2007, el depositario recibid
una notificacién por escrito de la denuncia de Bolivia del Convenio. De conformidad con
el Articulo 71 del Convenio, la denuncia produjo efecto seis meses después del recibo de
la notificaciéon de Bolivia, es decir el 3 de noviembre de 2007. El Gobierno de la Republica
del Ecuador firmé el Convenio del CIADI el 15 de Enero de 1986 y deposité su
instrumento de ratificacién en la misma fecha. El Convenio entré en vigor para el Ecuador
el 14 de febrero de 1986. El 6 de julio de 2009, el depositatio recibié una notificacién por
escrito de la denuncia del Ecuador del Convenio. De conformidad con el Articulo 71 del
Convenio, la denuncia produjo efecto seis meses después del recibo de la notificacién del
Ecuadot, es decir el 7 de enero de 2010.”

Disponible en: “LISTA DE ESTADOS CONTRATANTES Y SIGNATARIOS DEL
CONVENIO” [CIADI] (al 21 de febrero de 2019)

http://icsidfiles.wotldbank.org/ICSID /ICSIDBLOBS /ContractingStates/ ListofContrac
tingStates-Spanish 1Nov2013.pdf (Consulta realizada el 21 de agosto de 2020).
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Las opciones del Ecuador se han limitado todavia mas debido al proceso de
denuncia de sus tratados bilaterales de inversion que inicié en el 2009 y
culminé en mayo de 2017 con la denuncia de un ultimo grupo de este tipo de
instrumentos, y la limitacién de rango constitucional que obliga a dicho pais
a exclusivamente pactar arbitraje de inversiéon, de conformidad con los
pardmetros del Articulo 422 de la Constitucién de la Republica del Ecuadot’,
disposiciéon que, de acuerdo con la interpretacion efectuada por su Corte
Constitucional, prohibe al Estado ecuatoriano celebrar tratados en los cuales
ceda jurisdiccion a instancias de arbitraje internacional en materia de
inversion, a excepcion de aquellas controversias que sean resueltas en foros
regionales®.

Constitucion de la Republica del Ecuador.-

“Articulo 422.- No se podra celebrar tratados o instrumentos internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales
0 de indole comercial, entre el Estado y personas naturales o juridicas privadas.

Se exceptiian los tratados e instrumentos internacionales que establezcan la solucion de controversias entre
Estados y ciudadanos en Latinoanmérica por instancias arbitrales regionales o por drganos jurisdiccionales
de designacion de los paises signatarios. No podrdn intervenir jueces de los Estados que como tales o sus
nacionales sean parte de la controversia.

En el caso de controversias relacionadas con la denda externa, el Estado ecuatoriano promoverd soluciones
arbitrales en funcion del origen de la denda y con sujecion a los principios de transparencia, equidad y
Justicia internacional.”

Mediante Oficio N.° T.4766-SNJ-10-21 del 6 de enero de 2010, el entonces Presidente de
la Republica del Ecuador solicité a la Corte Constitucional la emisién de dictamen
favorable para la denuncia de los acuerdos bilaterales de Proteccion Reciproca de
Inversiones. La mencionada Corte analizé cada uno de los acuerdos de este tipo suscrito
port el Ecuador, concluyendo que estos eran contrarios al articulo 422 de la Constitucion.
A manera de ejemplo, en el Dictamen N° 026-10-DTI-CC del 29 de julio de 2010, en el
que se analiz6 el Convenio celebrado entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica de Finlandia sobre la Promocion y Proteccion de Inversiones,
la Corte sostuvo en la parte pertinente:

«En este sentido y de conformidad con lo expuesto en el andlisis del articulo en cuestion, se evidencia
qgue por expresa prohibicion constitucional esta divergencia no puede ser sometida a un Tribunal
Arbitral, puesto que aquello implicaria ceder la_jurisdiccion soberana del Estado ecuatoriano a
instancias de arbitraje internacional, en controversias contractuales o de indole comercial, entre el
Ecuador y personas naturales o juridicas privadas, como es el caso del presente articnlo del tratado
internacional.

Por lo expuesto, la solucion de controversias entre un inversionista y la Parte Contratante receptora
de la inversion, que constituye un Estado en los asuntos que regula este tratado por mandato
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La necesidad de fortalecer la funcién del arbitraje de inversiéon también es
pertinente como un mecanismo para brindar seguridad juridica a las
inversiones comunitarias y extranjeras que coadyuvaran, especialmente en la
etapa Post Covid-19, a la recuperacién de las economias de la subregion.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés) ha calificado como necesaria y
fundamental la inversion internacional para lograr un desarrollo industrial
sostenible’. La importancia de la inversién, especialmente de la Inversion
Extranjera Directa (IED), ha sido recomendada desde hace varios afios como
un mecanismo para fomentar el crecimiento econémico.

“Si bien la IED representa una inversion en instalaciones de produccion, su
importancia para los paises en desarrollo es mncho mayor. No silo permite
incrementar los recursos disponibles para la realizacion de inversiones y la
Sformacion de capital; sino que constituye también un vehiculo de transferencia de
tecnologia de produccion, capacidad técnica, capacidad de innovacion y pricticas
institucionales y de gestion entre distintos sitios, y ademds permite obtener acceso a
redes internacionales de comercializacion.”"

10

constitucional, no podria someterse a un tribunal de arbitraje ya que se estaria vulnerando el
principio constitucional contenido en el articnlo 422 de la Carta Fundamental, que dice: ‘No se
podra celebrar tratados o instrumentos, internacionales en los que el Estado
ecuatoriano ceda jurisdiccién soberana instancias de arbitraje internacional, en
controversias contractuales o de indole.»

“Las inversiones transfronterizas en las economias desarrolladas y en transicion se redujeron
considerablemente, mientras que el crecimiento fue casi nulo en las economias en desarrollo. T'eniendo en
cuenta que para 2018 se prevé una recuperacion muy leve, esta tendencia negativa es un motivo de
preocupacion a largo plazo para los gobernantes de todo el mundo, pero en particular los de los paises en
desarrollo, que necesitan de manera fundamental la inversion internacional para lograr un desarrollo
industrial sostenible.”’

UNCTAD, Informe sobre las inversiones 2018, las inversiones y las politicas industriales, p. iil.
Disponible en: https://unctad.org/es/PublicationsLibrary/wir2018 overview_es.pdf
(Consulta realizada el 25 de marzo de 2020).

Padma Mallampally y Katl P. Sauvant, La inversion extranjera en los paises en desarrollo, Finanzas
& Desarrollo. Revista trimestral del FMI, pp. 34-35. Disponible en: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/fandd/spa/1999/03/pdf/mallampa.pdf (Consulta realizada el 21 de
agosto de 2020).
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Por lo tanto, dado que el Articulo 1 del Acuerdo de Cartagena'' sefiala al
desarrollo equilibrado de sus miembros como uno de los medios para la
formacion gradual del mercado comun, es ineludible concluir que la atraccion
dela IED es fundamental para que el proceso de integracioén de la Comunidad
Andina se acerque a dicho objetivo.

El fortalecimiento del arbitraje dentro TJCA, ampliado a los arbitrajes de
inversioén, como foro alternativo para la solucién de disputas de inversion
suscitadas en la subregion, tendra las siguientes consecuencias positivas:

*  Reduccion de costos inherentes al arbitraje. Los costos en los que
se incurre tanto por transporte y alojamiento de funcionarios y expertos
locales, asi como los gastos administrativos relativos al manejo de la
disputa, seran menores ante el TJCA. Este, como foro arbitral de
inversion internacional de caracter alternativo, por el simple hecho de
implementarse en una economia local, Quito, erogara menores gastos
en comparacion a los que se incurre en ciudades como Washington o
La Haya que usualmente son seleccionadas como sedes del arbitraje de
inversion.

* Posibilidad de que los estudios juridicos de la subregion
adquieran una mayor presencia en el litigio arbitral de inversiones,
lo que a su vez implicarfa una reducciéon de costos, especialmente los
vinculados directamente a la defensa, con el adicional que de esta
reduccion de costos aplicaria tanto para la defensa de los inversionistas
locales como para los paises involucrados.

* El que los costos de los arbitrajes sean menores posibilitara que
inversionistas de menor envergadura sometan sus controversias
de inversidn a arbitraje.

* Ejecucioén directa de laudos. No habria razén para dudar respecto de
la ejecutabilidad del laudo. Al ser el TJCA un organismo jurisdiccional

11

Acuerdo de Cartagena, codificado por Decision 563 de la Comision de la
Comunidad Andina del 1 de julio de 2003.-

“Articulo 1.- E/ presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo equilibrado y armonico de
los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la integracion y la cooperacion econdmica y social;
acelerar su crecimiento y la generacion de ocupacion, facilitar su participacion en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comiin latinoamericano.”
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comunitario, y el arbitraje que se disefie parte del ordenamiento andino,
los laudos que se produzcan seran de aplicacion directa, y no existira
riesgo de nulidad alguna u obstaculos para su reconocimiento ante las
cortes locales.

Los Paises Miembros podran obtener un incremento en los flujos
de inversion subregional y extranjera. Con costos de defensa
menores, la eliminacién del riesgo de revision de los laudos por parte de
las cortes domésticas, y un tribunal que produzca resultados técnicos, la
subregion andina podra atraer aun mas a los capitales externos.

IMPACTO DE LA REFORMA ESTATUTARIA PLANTEADA

El impacto de la reforma estatutaria planteada puede resumirse en los
siguientes puntos:

Menor necesidad de que jueces, arbitros o autoridades administrativas
soliciten interpretaciones prejudiciales sobre asuntos en los cuales el
Tribunal ya se ha pronunciado;

Reduccién del tiempo de emision de las sentencias, interpretaciones
prejudiciales y otras providencias judiciales;

Efecto disuasivo con relacion a la presentacion de demandas frivolas o
temerarias vinculadas con la normativa comunitaria andina, muchas de
ellas presentadas con el tnico afan de prolongar la duracién de procesos
domésticos;

Mejora general del servicio que presta el Tribunal a sus usuarios;

La dacién de un foro alternativo para el arbitraje de inversion de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, los cuales actualmente
someten las controversias de arbitraje de inversion a foros extranjeros
COStOsOs.

Se generara un ingreso alternativo de recursos econdmicos al
presupuesto del Tribunal que coadyuvara con su continuidad vy
sostenibilidad.

Reduccién de la posibilidad de que los Paises Miembros deban actualizar
el presupuesto del Tribunal, y por lo tanto elevar sus contribuciones
(aportes obligatorios) en el corto plazo.

kRkokKRK
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El TJCA es considerado por los expertos como la tercera
corte internacional mas activa del mundo.

(Karen J. Alter y Laurence R. Helter, Transplanting International Courts - The Law and
Politics of the Andean Tribunal of Justice, Oxtord University Press, Oxtord, 2017, p. 8)

«Es la fuerza centripeta del proceso de integracion andinoy




El tamafio del TJCA

-~

O

O

.

~

El TJCA es un organismo pequefno: 4 magistrados, 1 secretario, 4
abogados asesores, 4 secretarias, 4 choferes, 1 jefe administrativo y
financiero, 3 auxiliares y 2 personas de apoyo.

Su presupuesto anual es de US$ 1°170.000,00.
* La Corte IDH cuenta con un presupuesto anual de US$ 7°505.200,00.

/




Comparacion de 2 épocas

/ Afio 2006 \ / Afio 2019 \

o Presupuesto del TJCA: o Presupuesto del TJCA
US$ 1°580.000,00 US$ 1°170.000,00

o Causas judiciales ingresadas: o Causas judiciales ingresadas:
207 628

o Causas judiciales resueltas: o Causas judiciales resueltas:

N AN




Seis causas de la crisis econOomica




Causa 1: Disminucion de ingresos con la salida

de Venezuela de la Comunidad Andina

a4 N

o Salida de Venezuela de 1a Comunidad Andina en 2006

o Entre el 2000 y el 2008 los ingresos del TJCA se redujeron en un 26%o:
* De US§ 1°580.000,00 a US$ 1°170.000,00

o Pero el gasto anual no disminuyo en esa proporcion:
* De 26 trabajadores se redujo a 23 (nimero que se mantiene hasta actualidad)

0 Desde el afio 2008, el Tribunal ha tenido déficits presupuestales

\ permanentes y crecientes. /




Causa 2: Presupuesto congelado y déficit
bresupuestal desde el 2008 hasta el 2019

Presupuesto
- (Decisiones 680y 809) | Casto realdel TJCA ) Déficit anual en US$

2008 1°170,667.00 1°250,906.20 -80,239.20
2009 1°170,667.00 1°286,561.36 -115,894.36
2010 1°170,667.00 1°355,273.99 -184,606.99
2011 1°170,667.00 1°392,089.97 -221,422.97
2012 1°170,667.00 1°423,900.08 -253,233.08
2013 1170,667.00 1°434,176.62 -263,509.62
2014 1°170,667.00 1°478,223.03 -307,556.03
2015 1°170,667.00 1°545,705.02 -375,038.02
2016 1°170,667.00 1°747,939.94 -577,272.94
2017 1°170,667.00 1772,998.72 -602,331.72
2018 1°170,667.00 1°659,234.45 -488,567.45 Medidas de
2019 1°170,667.00 1°449.158.74 -278,491.74 austeridad

N~




Causa 3: Nuevas obligaciones no presupuestadas el 2008

@nca se incorpord a su presupuesto del 2008 obligaciones que luego}

Tribunal tuvo que asumir. Por ejemplo:

o Gasto por intervencion de magistrados suplentes
* Llamados en caso de empate

o Incremento de remuneraciones y beneficios laborales a los empleados

locales regidos por la legislacion laboral ecuatoriana:
* Remuneracion minima el 2008: US$ 200,00 (décimo cuarto sueldo)
* Remuneracion minima el 2020: US$ 400,00 (décimo cuarto sueldo)

& Otros /




Causa 4: Inflacion anual acumulada compuesta (Ecuador)

Afio Inflacién Anual Inflacién Acumulada Simple Inflacién Acumulada
Compuesta

2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

8.83%
4.31%
3.33%
5.41%
4.16%
2.70%
3.67%
3.38%
1.12%
-0.20%
0.27%
-0.07%
0.17%

8.83%
13.14%
16.47%
21.88%
26.04%
28.74%
32.41%
35.79%
36.91%
36.71%
36.98%
36.91%
37.08%

8.83%
13.52%
17.30%
23.65%
28.79%
32.27%
37.12%
41.76%
43.34%
43.06%
43.44%
43.34%
43.59%

Si el 2008 se gastaba
USS$ 1.000,00 en

papel, el 2020 se gasta
US$ 1.430,00 en

papel

El dato de inflacion
anual del 2020
corresponde ala
inflacion acumulada a

junio del 2020.




Causa 5: Incremento de las causas judiciales recibidas y resueltas

-~

En los ultimos 12 anos (del 2008 al 2019):

O se ha cuadruplicado el numero de causas recibidas:

* Del139 - 628

o Se ha quintuplicado el nimero de causas resueltas:

e Del42 - 734

-




Causa 6: Falta de pago oportuno de los aportes

obligatorios de los paises miembros

TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA - MONTOS ADEUDADOS Y POR COBRAR A LOS PAISES MIEMBROS EN EL EJERCICIO 2020
(A) Saldos adeudados a agosto del 2020 (en USD) UL e bt s b oot
2020 (en USD) TOTALA
Pais CONTRIBUCIONES A LOS PRESUPUESTOS 2019 & TOTAL o TOTAL CONTRIBUCIONES AL RECAUDAR
Miembro/ 2020 b PRESUPUESTO 2020 TOTAL EN 2020
APORTES valores APORTES Y APORTES 2020 (A+B)
Rubro 3er Trim. | 4to Trim. | 1ler Trim. 2do Trim. 2019 Y 2020 | adeudados* OTROS 3er Trim. 4to Trim.
2019 2019 2020 2020 2020 2020

Bolivia 32.193,34 | 32.193,34| 32.193,34 32.193,34| 128.773,36| 326.376,70| 455.150,06 32.193,34 32.193,35 64.386,69 519.536,75
Colombia 0,00 0,00 0,00| 103.400,63| 103.400,63 0,00 103.400,63 114.140,03 114.140,04 228.280,07 331.680,70
Ecuador 32.193,03 | 32.193,34| 32.193,34 32.193,34| 128.773,05 70.980,00| 199.753,05 32.193,34 32.193,35 64.386,69 264.139,74
Perd 31.992,64| 114.140,03( 146.132,67 0,00 146.132,67 114.140,03 114.140,04 228.280,07 374.412,74
TOTAL 64.386,37 | 64.386,68| 96.379,32| 281.927,34| 507.079,71| 397.356,70| 904.436,41 292.666,74 292.666,78 585.333,52| 1’489.769,93

* En el caso de Bolivia corresponden a los valores de la Deuda Histérica. En el caso de Ecuador al reembolso pendiente del gasto por arriendo de la sede desde octubre del
2019 a agosto del 2020.

“El presupuesto se asigha antes del gasto, no con posterioridad al gasto”

F
F




Propuestas de solucion




La figura del precedente de observancia obligatoria

4 N\

o Optimizar el mecanismo de la interpretacién prejudicial (que
representan mas del 90% de las causas judiciales en tramite):

* Acortarialos tiempos de respuesta del TJCA
* Disminuiria los costos operativos del TJCA

o Esta propuesta beneficiaria a los ctudadanos andinos, pues reduciria el
tlempo de terminacion de aquellas controversias que involucran el

derecho andino.

\_ /




Se propone modificar el art. 123 del Estatuto del TJCA

/Articulo 123 (Estatuto).- Consulta obligatoria \
De oficio o a peticion de parte, la autoridad jurisdiccional que conozca de un proceso
en el cual la sentencia o laudo fuera de unica o ultima instancia, que no fuere
susceptible de recursos en derecho interno, en el que deba aplicarse o se controvierta
alouna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad

Andina, debera suspender el proceso y solicitar directamente y mediante simple oficio,
la interpretacion del Tribunal.

En caso de que el Tribunal haya expedido un precedente de observancia
obligatoria, y este precedente fuera aplicable en el mencionado proceso, el juez

\mcional o arbitro no tendra la obligacion de solicitar la interpretacion y

Tribunal.”




Autofinanciamiento parcial del TJCA (arancel judicial)

ﬁtieulo 38 (Estatuto).- Arancel judicial y costo de las actuaciones \

El Tribunal aprobara un arancel judicial en el que consignara los montos por
concepto de:

a) Derecho de tramite a ser pagado por las personas naturales o juridicas que
presenten una demanda en la accién de nulidad, la accién de incumplimiento, el
recurso por omision o inactividad, la demanda laboral y la demanda arbitral.

b) Derecho de tramite a ser pagado por la parte interesada en la solicitud de
interpretacion prejudicial.

(..)

QTribunal reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.” /




Financiamiento en el corto plazo

o Mediante Oficio 41-P-TJCA-2020 del 13.08.2014 el TJCA ha solicitado a
la SGCA un préstamo de US$ 300.000,00.

o Asegurar la continuidad operativa del TJCA por 2 meses y medio.

o El pago de los aportes obligatorios pendientes de pago.

\OEI pago de los 11 meses de alquiler pendientes de pago. /




O
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Financiamiento en el mediano y largo plazo

\o Patrimonio del Fideicomiso: US$ 3°000.000,00

Cnplementaci(’)n de un Fideicomiso con el apoyo de la CAF- Banco de\

Desarrollo de América Latina

Fideicomitentes: Paises miembros de la Comunidad Andina

Fiduciario: CAF- Banco de Desarrollo de América Latina

Comité Técnico: Nombrado de conformidad con las reglas del Fideicomiso,
encargado de la administracion y la toma de decisiones

Beneficiario: Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.




Esquema de aportes

Aporte 1

Aporte 2

Aporte 3

Monto: US$ 1’478.849,93

Monto: US$ 1°170.667,00

Monto: US§ 350.583,07

Concepto: Pago integro de los aportes
adeudados por los paises miembros al TJCA

hasta el 31 de diciembre de 2020

Modalidad: La CAF otorga un préstamo
(reembolsable o no reembolsable) a los paises
miembros, por montos
expresados en dolares americanos.

los  siguientes

Bolivia: 519,536.75
Colombia: 331,680.70
Ecuador: 253,219.74
Peru: 374,412.74

Fecha: Desembolso inmediato

Concepto: Pago integro de los aportes de los
paises miembros al presupuesto del TJCA,
correspondiente a la gestion 2021.

Modalidad: La CAF otorga una linea de
crédito (reembolsable o no reembolsable) a los
paises miembros, por los siguientes montos
expresados en dolares americanos.

Bolivia: 128.773,37
Colombia: 456.560,13
Ecuador: 128.773,37
Peru: 456.560,13

Fecha: Desembolso del monto total el 1 de
enero de 2021.

Concepto: Fondo de reserva para
garantizar la sostenibilidad econémica del

TJCA a partir de la gestion 2022.

Modalidad: La CAF otorga un préstamo
(reembolsable o no reembolsable) al TJCA.

Fecha: Desembolso del monto total el 1
de enero de 2022.




Muchas gracias...



