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DIiA
INTERNACIONAL
DEL LIBRO Y
DEL DERECHO
DE AUTOR

En el ano 1995 la Conferencia General
de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) proclamod el 23 de
abril como el Dia Internacional del
Libro y del Derecho de Autor como
«un dia simbdlico», en conmemoracion
de la literatura universal, marcada por
la coincidente fecha de la desaparicion
fisica de los escritores William
Shakespeare (Reino de Inglaterra),
Miguel de Cervantes (Alcala de Henares)
e Inca Garcilaso de la Vega (Cuzco).

El Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina se une a esta celebracion y
rinde especial homenaje a los autores y
demas titulares del Derecho de Autor
cuyas obras, cualquiera sea su formato,
simbolizan la herramienta del ingenio y
creacion de la mente humana en el
ambito literario, artistico y cientifico, asi
como la garantia de libre acceso al
conocimiento de las personas; y en
especial de los mas de 111 millones de
ciudadanos andinos; por lo cual ambas
conmemoraciones se convierten en una
ocasion propicia para compartir una
breve resena de la Decision 351y de la
jurisprudencia reciente y relevante del
Tribunal Andino en dicha materia.
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DECISION 351: REGIMEN COMUN
SOBRE DERECHO DE AUTOR Y
DERECHOS CONEXOS

La Decision 351 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena fue aprobada el
17 de diciembre de 1993, y publicada en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 145 del 21 de diciembre
de 1993, en ella se establece el Régimen
Comun sobre Derecho de Autor vy
Derechos Conexos, que tiene por
finalidad «reconocer una adecuada y
efectiva protecciéon a los autores y
demas titulares de derechos, sobre las
obras del ingenio, en el campo literario,
artistico o cientifico, cualquiera que sea
el género o forma de expresion y sin
importar el mérito literario o artistico ni
su destino».

La proteccion que reconoce la Decision
351 «recae sobre todas las obras
literarias, artisticas y cientificas que
puedan reproducirse o divulgarse por
cualquier forma o medio conocido o
por conocer». El Articulo 4 de |la referida
norma comunitaria enumera algunas

Foto de MiAlAn‘en Pexels

de las obras que son objeto de
proteccion por el Derecho de Autor. Sin
embargo, dicho listado es meramente
enunciativo y no taxativo, salvo las
excepciones previstas en el Articulo 7
eiusdem. Para que la creacion de un
autor pueda ser considerada como una
obra debe cumplir con los requisitos
senalados en el Articulo 3 de la Decision
351. Es decir, debe ser una obra original
y susceptible de ser divulgada o
reproducida en cualquier forma.

El autor de una obra goza de dos tipos
de derechos reconocidos por el
Derecho de Autor en la Comunidad
Andina: derechos morales (inherentes a
las facultades personales que vinculan
al autor con su obra) y patrimoniales
(inherentes a la explotacion econdmica
de la obra). Los derechos morales estan
conformados por otros derechos a
saber: derecho a la divulgacion,
paternidad, integridad de la obra, a
modificar la obra divulgada,
arrepentimiento o retiro de la obra, y
acceso. Por otra parte, los derechos
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patrimoniales engloban los derechos de
transformacion, reproduccion, oponerse
a la importacion de copias ilicitas,
distribucion, y a la comunicacion
publica sin la debida autorizacion.

Adicionalmente, la referida Decision
protege los Derechos Conexos, el
objetivo de estos derechos es garantizar
la proteccion de los intereses juridicos
de las personas naturales y juridicas que
intervienen en el proceso de difusion de
las obras que protege el Derecho de
Autor, entre ellos se encuentran: los
intérpretes, musicos, cantantes,
ejecutantes, productores de fonogramas
o0 audiovisuales, y organismos de
radiodifusion. Sobre la base del anterior
senalamiento, los Derechos Conexos
estan vinculados al Derecho de Autor,
pero no son lo mismo, Su relacion se
origina en la existencia previa de una
obra protegida por el Derecho de Autor,
de alli que protege los aspectos
conexos de la obra.

De acuerdo con lo previsto en los
Articulos 34 y 35 de la Decision 351, los
artistas, intérpretes o ejecutantes tienen
los siguientes derechos: i) prohibir la
comunicacion al publico en cualquier
forma de sus interpretaciones 'y
ejecuciones no fijadas, asi como la
fijacion y la reproduccion de sus
interpretaciones o ejecuciones, salvo
qgue constituyan por si mismas una
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ejecucion

radiodifundida o se hagan a partir

de una fijacion previamente

autorizada; ii) exigir que su nombre figure o esté asociado a cada interpretacion o
ejecucion que se realice; y, iii) oponerse a toda deformacion, mutilacion o cualquier
otro atentado sobre su interpretacion o ejecucidon que pueda lesionar su prestigio o

reputacion.

Por su parte, los productores de
fonogramas o audiovisuales son los
responsables de realizar la primera
fijacion de los sonidos de una obra
musical, sonidos o de representaciones
de imagenes sonidos. De acuerdo con lo
senalado en el Articulo 37 del referido
texto comunitario tienen los siguientes
derechos: i) autorizar o prohibir la
reproduccion directa o indirecta de sus

fonogramas; ii) impedir la importacion
de copias del fonograma, hechas sin la
autorizacion del titular; iii) autorizar o
prohibir la distribucion publica del

original y de cada copia del mismo,
mediante la venta, alquiler o cualquier
otro medio de distribucién al publico;y,
iv) percibir una remuneracion por cada
utilizacion del fonograma o copias del
mismo con fines comerciales, la que
podra ser compartida con los artistas
intérpretes o ejecutantes en los
términos que establezcan las
legislaciones internas de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina.

Los organismos de radiodifusion son las
empresas de radio y television que
transmiten programas (obras
audiovisuales) al publico por medios
inaldambricos (radiodifundidos), quienes
de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 39 de la Decision 351 tienen los
siguientes derechos: i) la retransmision
de sus emisiones por cualquier medio o
procedimiento; ii) la fijacion de sus
emisiones sobre una base material; y, iii)
la reproduccidon de una fijacion de sus
emisiones.

Por otro lado, el ejercicio de los
derechos por parte de los autores
generalmente es gestionado por
personas juridicas sin fines de lucro,
denominadas Sociedades de Gestion
Colectiva, quienes cumplen con Ia
responsabilidad de gestionar los
derechos de explotacion y otros de
orden patrimonial a cuenta y en
custodia de los intereses de un

conglomerado de autores o titulares de
Derecho de Autor bajo su autorizacion.
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JURISPRUDENCIA RECIENTE EN MATERIA DE DERECHO DE AUTOR

Sobre estos temas, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en
jurisprudencia reciente, aprobd importantes criterios juridicos para diferenciar la
retransmision de una obra audiovisual (derecho de autor) de la retransmision de la
senal de un organismo de radiodifusion (derecho conexo); y sobre la comunicacion
publica de obras audiovisuales en hoteles y otros establecimientos de hospedaje
(mediante la colocacion de televisores en las habitaciones de los huéspedes y en
lugares de uso comun de los referidos establecimientos).

Mediante la Interpretacion Prejudicial N° 122-1P-2020, emitida el 7 de octubre de
2020, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 4086 del 8 de
octubre del mismo ano, este Tribunal resolvido la consulta formulada por la
Subdireccion Técnica de Asuntos Jurisdiccionales de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor de la Republica de Colombia y aprobd los criterios que permiten
diferenciar la retransmisién de una obra audiovisual (derecho de autor) de la
retransmisiéon de la seflal de un organismo de radiodifusién (derecho conexo),
tal como se aprecia a continuacion:

«.la retransmision es wuna forma de

T @ e comunicacion publica de una obra
- audiovisual, 'y en consecuencia la
’-ﬂ.l_,,ﬂi' s titularidad sobre el derecho de autor (la
Gl i ..
Riy ] obra audiovisual) y sobre el derecho conexo
K, - . D e
(la senal de un organismo de radiodifusion)
TRIBUNAL DE JUSTIGIA DE LA COMUNIDAD ANDINA puede recaer o no en la misma persona.
Esa situacion no impide que los autores o
Quite, T de actubre de 2020 .
; — titulares del derecho de autor puedan
FoceEd 2-1P-2020 .. . . . ..
exigir a los organismos de radiodifusion y a
Asunta: mierpretacion Prejudicial (corsulta facuitativa) I b . d | L. d
as empresas que brindan el servicio de
Consultamha: Subdinsccin Tacnica da Ay niog
Puin chalst 0 I Dhinix e & television por suscripcion (television por
E:."::'L:TJ.:.‘.?T:T"“ e cable, satelital u otras modalidades de
Referencia; La prasunta infreccidn de BV Televsicon SA 5 Seha| Cerrada) que Cuenten con Ia deblda
Ue [ox derechios: pairimoniales de Gulor e log autorizacion para ejecutar la comunicacion
produciores audioyisuades saocEdos ¥
epreseriados por EGEDA  Colombia, al i 4
::DL'Irtlii;Lr pfbli:::iﬂ:nle abras :ll.-..dl::nll.us.‘:an:_ pUbllca a traves de Ia retransmision de Sus
medante la refransmison de amsiones a H H
el ol e s Fepplysrbar obras audiovisuales..
gln cantar con la debida autorzacin
H , . .
iberprotacus: seticulo 3, Literal b) del Artioulo 13, Literal b} del Asi, en primer lugar, se requiere |la
Articuln 15, v 108 AMicules 33, 48, 49 ¢ 54 4 . ., .
ke e i autorizacién del titular del derecho de
Tamas objetn de autor de una obra audiovisual para su
interpretacidn; 1. Gomunicacién o epcucién  piblica Mo e e
Autonzsda mediane 3 reirarsmisian de una emision oO trahsmISIOh pOI’ pal’te de un
abra audiavisual irscrita en una sooiedad di . . . . . .
gestén colectva, La dfarancia ente i organismo de radiodifusion. Ahora bien, si
FEATANEMEAON da una obfe  Budicwiaual . . . . .,
ierecha de sutor) y I retransmisan de una dicho organismo de radiodifusion es,
safial {derecha conexa) . .
2 Legimidad para actuar de ias sociedades ademas, titular del derecho de autor de
B gRsIGON CokEsiiva . .
5 Las tarffes & cobrar por pare de las una obra audiovisual (v.g., una telenovela),

anlidadas de paslion colectiva

es evidente que puede emitirla o
transmitirla directamente a través de su
senal. En ambos casos, si la obra
audiovisual, previamente radiodifundida, va
a ser objeto de retransmisién por parte

Magistrado ponente: Gustavo Garcla Brilo
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de un organismo de radiodifusion distinto al que efectud la emision o transmision original,
estamos frente a un nuevo acto de comunicacion publica y, naturalmente, para que este
pueda hacerse efectivo de forma licita, es necesaria la autorizacion del titular del derecho de
autor de la obra audiovisual, que puede ser el propio autor, una sociedad de gestidon colectiva

O un organismo de radiodifusion..

Grafico N® 01
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Fuente: elaboracién propia.

..Los organismos de radiodifusion son titulares de derechos conexos y en este sentido, el
Articulo 39 de la Decision 351 (..) les confiere, entre otros, el derecho exclusivo para

autorizar o prohibir la retransmision (..) de sus emisiones por cualquier

procedimiento..

Grafico N° 02
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medio o

..el ejercicio de los derechos conexos de un organismo de radiodifusion, v.g., la facultad de

autorizar o prohibir la retransmisién de su senal,
interpretado como una limitacion o menoscabo de
eventualmente pueda ostentar como titular de una obra audiovisual,

de ninguna manera puede ser
los derechos de autor que
previamente

radiodifundida, la cual podria ser objeto de retransmisidon por un organismo distinto, en
CUYO Caso sera necesario contar con su respectiva autorizacion...
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..En consecuencia, el organismo de radiodifusion A (v.g., una empresa de television de senal
abierta) tiene el derecho exclusivo (derecho conexo) de autorizar la retransmision de su
senal (..) al organismo de radiodifusion B (v.g., una empresa de televisidon por suscripcion o
de senal cerrada). Adicionalmente, si el organismo de radiodifusion A es titular de derechos
de autor de una obra audiovisual (v.g., una telenovela), es necesario que el organismo de
radiodifusion B cuente también con su autorizacidon expresa para efectuar un nuevo acto de
comunicacion publica, a través de la retransmision de dicha obra audiovisual.

..De alli la importancia de diferenciar la retransmision de una obra audiovisual (derecho de
autor) de la retransmision de la senal de un organismo de radiodifusién (derecho conexo).
La retransmision de una obra audiovisual califica como una nueva comunicacion publica. La
retransmision de una senal, si bien no es una comunicacion publica, si se encuentra
protegida por el Literal a) del Articulo 39 de la Decision 351. Por tanto, una empresa que
presta el servicio de television por suscripcion (senal cerrada) tiene que obtener tanto una
autorizacion del titular de la obra audiovisual que retransmite, como una autorizacion del
organismo de radiodifusion titular de la senal que retransmite, en ambos casos, a través de
su servicio. Ahora bien, si el organismo de radiodifusion es titular, ademas, de obras
audiovisuales, la empresa que presta el servicio de television por suscripcion necesita dos
autorizaciones de ese organismo de radiodifusion: una, por retransmitir la obra audiovisual
(derecho de autor) de titularidad del organismo de radiodifusion; y la otra, por retransmitir
la senal (derecho conexo) del referido organismo de radiodifusion.»

Asimismo, mediante la Interpretacién  eacxenams &
Prejudicial N° 44-1P-2020 de fecha 7 5 ©
de octubre de 2020, publicada en la

TR

-
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Gaceta Oficial del Acuerdo de TRIBUMAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD AMDINA
Cartagena N° 4088, el Tribunal de Quita, 7 de octubre de 2020
Justicia de la Comunidad Andina, ante Pracaso; 44-1P-2020
una consulta formulada por la Sala Civil Aot nlerpretacion prejudiel
. . . . Consultanta: Sala GCivil del Tribunal Superior del Distrito
del Tribunal Superior del Distrito Judicisl de Bogots de la Replbica de
Judicial de BOQOté de la Republlca de Expediente interno 1100101030052016004 2402
Colombia, establecié los siguientes el consultante
’ Refarencia: La comumicacién  plblica de obras
criterios juridicos con relacion a la puveriaeserndfiiilunee il Bt
comu nlcaC|én pu bl |Ca de Obras _Nc:rmastﬂdsr:r r;._lr?liirl:ulos:.’:{'tj_ﬂeraI:Jh),I‘IIStLél;;all}. 45, 49y
interpretadas: Literal &) de la Degision
aUd lOV|sua Ies en hOteleS y Otros Temas objeto de 1. Legitimidad para actuar de las sociedades
. . . Interpretacién: de gestién colectiva
establecimientos de hospedaje 2. E drecho del aulr d ralzar, autorzar
. . . 0 pronibir la comunicacion puohca de su
mediante la colocacion de televisores s oo el i e
. . s audiovisuales  en  hotel tros.
en las habitaciones de los huéspedes y erizblocimentos de hospedeje
4 Las larifas a cobrar por parte de las
en | u g ares d e uso com L] N d e | oS nn1id;deszaaqu£tién rc:c:fI:cti\:fhe‘:rt o
5. Indemnizacidn por dafos y perjuicios en

los casos de derechos de autor

referidos establecimientos:

Magistrado Ponente: Hugo R. Gémez Apac
VISTO

El Oficio N* C-0278 del 5 de febrero de 2020, recibido via correo electidnico el
18 del mismao mes y afo, medianta el cual la Sala Civil del Tribunal Superior del
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«..el Literal b) del Articulo 13 de la Decisidn
351 establece que el autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen el derecho de
realizar, autorizar o prohibir la
comunicacién publica de la obra por
cualquier medio que sirva para difundir las
palabras, los signos, los sonidos o las
imagenes.

..Cuando un hotel u otro establecimiento
de hospedaje coloca televisores en las
habitaciones de los huéspedes, asi como en
ambientes como el lobby, el bar, el
restaurante, el gimnasio u otros espacios de
uso comun, y a través de dichos televisores
se difunde la senal o emision de una o mas
empresas de radiodifusion (de senal abierta
y/o de sefal cerrada), y dicha sefal o
emision contiene obras audiovisuales
(peliculas, telenovelas, series, etc.), ello
califica como un acto de comunicacion
publica de dichas obras audiovisuales, en
los términos previstos en el Literal f) del
Articulo 15 de |la Decision  351..[El
razonamiento referido a los aparatos de
television es aplicable a los de radio].

A través de la instalacion de televisores por
medio de los cuales los huéspedes tienen la
capacidad (potencial) de poder ver obras
audiovisuales, los hoteles, como
intermediarios, realizan un acto de
comunicacion publica de dichas obras para
con sus huéspedes. En consecuencia, los
hoteles deben obtener la correspondiente
autorizacion de los titulares de las obras
audiovisuales (v.g., los productores de
peliculas, telenovelas, series, dibujos
animados, etc.), posiblemente
representados por una sociedad de gestion
colectiva, lo que significa que esta puede
exigir el pago de las remuneraciones
correspondientes.

Si bien la habitacion de un hotel no es un
"lugar publico", es un lugar "para el publico"
en el sentido de que los huéspedes, como
publico, en cualquier momento podrian
encender (o simplemente ver) el aparato de
television y disfrutar las obras audiovisuales
transmitidas por medio de la senal (o
emision) del organismo de radiodifusion de

gue se trate, que puede ser tanto de senal
abierta como de senal cerrada (television
paga o por suscripcion).

Es importante tener presente, como
acertadamente lo sostiene Eduardo de la
Parra Trujillo, que:

“.los mas relevante para efectos
juridicos, es que los actos de
comunicacion publica, para ser tales, no
requieren el acceso efectivo a las obras
por parte de los huéspedes, pues basta
solo la mera puesta a disposicion de las
obras al publico para considerarse un
acto de comunicacion publica sujeto a
derechos de autor.

De esta forma, un hotel viola el derecho
de qutor de comunicacion publica, por la
mera puesta a disposicion o al alcance
general de las obras a favor de sus
huéspedes, sin requerirse que estos se
encuentren congregados en la misma
parte del hotel, y siendo irrelevante si
tales clientes del establecimiento
acceden efectivamente o no a las obras”

[Eduardo de la Parra Trujillo, Derechos de
Autor y Habitaciones de Hoteles: un
estudio desde el Derecho Internacional y
la comparacion juridica (Prologo de
Fernando  Zapata Lopez), primera
edicion, Universidad Nacional Autonoma
de México, Ciudad de México, 2019, p. 155]

..Por tanto, para que la sociedad de gestion
colectiva sea acreedora del pago de las
remuneraciones por las obras audiovisuales
comunicadas publicamente por el hotel, no
es necesario que los huéspedes accedan de
manera efectiva a dichas obras (es decir,
encender el televisor y apreciar las obras
contenidas, por ejemplo, en la parrilla de
canales de una empresa de radiodifusion
de senal cerrada), sino que basta que exista
la posibilidad de que los huéspedes
puedan hacerlo en cualquier momento, ya
sea desde las habitaciones, o desde otros
ambientes como el lobby, el restaurante, el
bar, el gimnasio u otros espacios de uso
comun.
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..El acto de comunicacion publica de una obra audiovisual, incluyendo aquella situacion
en la que no haya propdsito lucrativo del sujeto que realiza la comunicacion publica, asi
como aquella otra en la que no existe un animo de entretenimiento o distraccidon de los
clientes del establecimiento de que se trate, requiere necesariamente de la autorizacién
del titular de la referida obra o de la sociedad de gestidon colectiva que lo representa. El
hecho de que el hotel o establecimiento de hospedaje pague un monto determinado por
el servicio de television por suscripcion (senal cerrada) no lo exonera de pagar la
remuneracion correspondiente al titular de la obra audiovisual comunicada publicamente
0 a la sociedad de gestion colectiva que representa a dicho titular.

..El derecho relativo a la comunicacién publica de una obra audiovisual comprende, pues,
la mera “puesta a disposicion del publico” de la referida obra, y esta puesta a disposicion
resulta suficiente para el cobro de una remuneracién a favor del titular del derecho de
autor por la explotacion de la mencionada obra, cobro que puede ser exigido por la
sociedad de gestion colectiva que representa al mencionado titular.»
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